Prawo to nie przepis na zupe
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Obserwacja prac legislacyjnych — tak w Parlamencie, jak 1 na etapie rzagdowym — sktania do smutnego
wniosku. Coraz cz¢sciej prawo jest pisane jak przepis kulinarny 1 to przepis kulinarny dla osoby
nieszczegOlnie rozgarni¢tej. Wszystkie najdrobniejsze szczegdty musza znalez€ si¢ w przepisie, bo bez
tego ktos na pewno popetni btad. Z tej wtasnie przyczyny jednostki samorzadu terytorialnego musza si¢
mierzy¢ z coraz bardziej szczegétowymi rozwigzaniami, powoli podkopujacymi zasade samodzielnosci.

Do elementarza prawniczego nalezy rozrdznienie przepisu i normy prawnej. Norma prawna powstaje w
wyniku wyktadni, na ktéra sktada si¢ nie tylko proste odczytanie przepisu, lecz przede wszystkim logika,
znajomos$¢ regut wnioskowania, umiejetnos¢ odwotania si¢ do aksjologii. Nie da si¢ stworzy¢
skutecznego systemu prawnego, w ktérym wyktadnia zostanie wyeliminowana przez rozbudowywanie
przepisOw. Przepisy nakladajace obowiazki faktycznie musza by¢ jasne 1 precyzyjne, zrozumiate dla
»szarego cztowieka”. Ale nie da si¢ tego zrobi¢ ze wszystkimi przepisami.

Roéznica migdzy zredagowaniem przepisu prawa a przepisu na zupg jest taka, ze w tym drugim przypadku
dobry kucharz (lub kucharka — wolg dodac, by nie zosta¢ oskarzonym o dyskryminacj¢) czgsto lekko
modyfikuje ksiazkowe zalecenia, tak aby powstale danie byto jak najlepsze. W przypadku przepisu prawa
takiej mozliwosci juz nie ma. To co jest napisane, musi zosta¢ zastosowane. I nic, ze zbyt kazuistyczne
prawo nie pozwala na nadazanie ze szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia, a brak elastycznosci
prowadzi do nieefektywnego wykorzystania niezbgdnych zasoboéw. Musi zosta¢ zastosowane.

W tym kontekscie do$¢ humorystycznie brzmig postulaty jednej z os6b startujacych w prezydenckim
wyscigu aby prawo bylo proste, jednoznaczne 1 nie wymagato interpretacji. Jakos nie zauwazytem w
ostatnim czasie pomysiow by np. pojazdy byly tak proste, by nie wymagaty interwencji profesjonalisty —
mechanika. Wowczas szczytem technicznych rozwiazan bytby woz konny... Jako ciekawe wyzwanie
intelektualne pozostawiam zastanowienie si¢ co bytoby odpowiednikiem tak nowoczesnego Srodka
transportu w systemie prawa.

Warto w tym miejscu wskazad, ze prawo pisane w sposob syntetyczny stawia znacznie wyzsze
wymagania wobec organdw stosujacych prawo. Nie mogtyby one kontynuowac¢ dotychczasowego
sposobu myslenia, w ktorym nawet gdy przepisy pozostawiaja swobod¢ decyzyjng to probuje si¢ ja
ograniczy¢. Gminy probujac skorzysta¢ z kompetencji ogdlnej — nieraz napotykaja na mur
niezrozumienia w organach nadzoru, ktore twierdza, ze przeciez administracja publiczna ma dziata¢ na
podstawie przepisOw prawa, a skoro brak konkretnego przepisu to dziata¢ nie moze. Prawda, ale tylko w
zakresie, w ktérym nastgpuje wladcza ingerencja w sferg¢ praw 1 wolnosci konkretnej jednostki. W
pozostatych przypadkach wystarczy by dziatanie miescito si¢ w granicach prawa. USwiadomienie
wszystkim tej prawdy jest rOwnie istotne jak nowe spojrzenie na standardy legislacji.
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