Nieodplatne poradnictwo prawne kosztem powiatéw

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 01, luty 2015 19:00
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2865

Czy jednostki samorzadu terytorialnego maja obowigzek doktada¢ wilasne srodki finansowe do realizacji
obietnic wyglaszanych przez Premiera? Uwzgledniajac konstytucyjna zasadg samodzielnosci samorzadu
wydawatoby sig, ze nie. Minister Sprawiedliwosci ma jednak inne zadanie.

Do takich wnioskéw prowadzi bowiem analiza opracowanego przez niego projektu ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej 1 informacji prawnej. Poming w tym miejscu oceng racjonalnosci zaproponowanych
rozwigzan z punktu widzenia racjonalnosci — bo na ten temat mozna napisa¢ odrebny felieton — skupiajac
si¢ wylacznie na problematyce sposobu zaangazowania powiatéw w realizacj¢ zadania polegajacego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z propozycja Ministerstwa porad takich bgda udzielali bezposrednio adwokaci 1 radcowie
prawni, ale to powiaty beda odpowiadaty za organizowanie systemu (np. zawieranie umow z
udzielajacymi porad, rozliczanie, sprawozdawczos$¢) oraz tworzenie warunkéw do funkcjonowania
systemu (np. zapewnienie odpowiednich lokali). Wszystko niby w porzadku, tylko... nie wiadomo jaki
charakter maja mie¢ te zadania. Ustawa bowiem stwierdza najpierw, ze sa to zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, po czym moéwi, ze zadania te moga by¢ realizowane... jako zadania wiasne.
Nikogo w Srodowisku samorzadowym nie trzeba przekonywac jakie to moze mie¢ konsekwencje.

Jednak jesli nawet zatozy¢, ze wskazany powyzej dualizm charakteru zadania zwigzanego z nieodptatnym
poradnictwem prawnym jest efektem tylko nieporadnosci legislacyjnej i w rzeczywistosci ma to by¢
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, to problem nie jest rozwiazany. Jest oczywiste, ze
zadania takie sg finansowane z budzetu panstwa poprzez udzielenie dotacji. Oczywiscie nieraz dotacja ta
jest zbyt niska jak na rzeczywiste potrzeby, ale do tej pory niedofinansowanie zadan miato charakter
wylacznie faktyczny. Obowiazek ustawowy sobie, rzeczywisto$¢ sobie. Ministerstwo Sprawiedliwosci
postanowito jednak wnie$¢ nowa jakosc.

Projekt ustawy przewiduje oczywiscie udzielanie dotacji na realizacj¢ przewidzianych w niej zadan, ale
dodaje zaraz, ze przekazywana dotacja jest przeznaczana wytacznie na wynagrodzenia z tytutu umow
zawieranych z adwokatami 1 radcami prawnymi. Oznacza to, ze koszty: obstugi administracyjnej zadania,
zapewnienia lokalu, w ktérym bgda udzielane porady, zapewnienia sprz¢tu 1 materiatow eksploatacyjnych
niezbe¢dnych do realizacji zadania zostaja programowo przerzucone na powiaty. Nie beda to kwoty mate
skoro przeprowadzone przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej badania istniejacych obecnie
punktow porad wskazalo, ze koszty osobowe wynosza zaledwie okoto 1/3 ogdlnych kosztow Swiadczenia
porad. Moze si¢ zatem okazac, ze powiaty beda zmuszone doptaci¢ do Srodkéw ptynacych z budzetu
panstwa dwa razy wigcej.

Warto dodaé, ze ustawa nie przewiduje zadnych rozwiazan minimalizujacych koszty przeniesione na
powiaty:

- standard lokalu przeznaczonego na udzielanie porad prawnych ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia
wlasciwy minister — nie ma zatem gwarancji, ze bedzie mozna wykorzysta¢ pomieszczenia, ktorymi
samorzad 1 tak dysponuje;

- umowy z udzielajacymi porad maja zosta¢ poprzedzone porozumieniem zawartym z wlasciwa okrggowa
rada adwokacka 1 rada okrggowej izby radcoOw prawnych, ktére maja wskaza¢ odpowiednio adwokatow 1
radcéw prawnych uprawnionych do udzielania porad w danym powiecie. Porozumienie ma okresla¢
szczegOlowe zasady ich wynagradzania — co oznacza, zZe nie ma zadnej gwarancji, iz zadane stawki
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godzinowe nie beda wyzsze niz Srodki ptynace w ramach dotacji;

- nie ma mechanizmu limitowania liczby porad — co oznacza, ze po wyczerpaniu puli Srodkow 1 tak
porady beda musiaty by¢ dalej udzielane. Najprawdopodobniej na koszt powiatu.

Z punktu widzenia administracji rzadowej sytuacja jest zatem idealna: przy kolejnym sprawozdaniu
bedzie mozna wykazac si¢ zrealizowaniem obietnicy, a za jej realizacje w wigkszosci zaptaci kto inny.
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