Dopychanie kolanem niekonstytucyjnego zapisu. Walka z wiatrakami?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 30, listopad 2014 16:56
Marek Wéjcik

Odstony: 2297

Bezdyskusyjnie, trzeba zapewnia¢ dzieciom niepelnosprawnym wszechstronne wsparcie w edukacji.

To oczywiste, tak jak i to, ze potrzeba na to zadanie wydac sporo pienigdzy. Dla wielu samorzadow
oznacza to nawet dotozenie do subwencji otrzymywanej na ksztatcenie ucznidow z niepetnosprawnosciami
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Wedtug NIK, ktora 2012 skontrolowata organy prowadzace szkoty dla tych dzieci: w 62 proc.
przypadkéw samorzady na realizacj¢ zadan w zakresie ksztatcenia specjalnego przeznaczyty kwoty
wyzsze niz otrzymana subwencja (wigcej o 10 do 28 proc), a w 19 proc. przypadkéw doktadnie tyle ile
naliczono im subwencji.

Wedtug NIK 19 proc. samorzadéw nie wykorzystato w 100 proc. Srodkéw przyznanych im w ramach
czesci oSwiatowe] subwencji ogélnej sSrodkéw na finansowanie zadafi w zakresie ksztalcenia uczniow

z niepelnosprawnosciami, przekazujac je na realizacje innych zadan o§wiatowych (zwigzanych giéwnie z
prowadzeniem szkot ogélnodostgpnych).

Potrzeba zmian

Ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych to jedno
z najtrudniejszych zadan systemu oSwiaty, gtdwnie ze wzgledu na potrzebg troski o tych uczniéw, skalg i
r6znorodnos¢ form niepetnosprawnosci oraz kosztéw ksztalcenia, wychowania i1 opieki.

Samorzady dobrze wywiazuja si¢ z realizacji tego zadania, (kto nie wierzy, niech zajrzy do tegorocznego
rzadowego sprawozdania z realizacji Karty Praw Osob Niepelnosprawnych). Choé, co trzeba uczciwie
przyznad, nie wszgdzie jest tak idealnie. Te niedobre praktyki nie powinny jednak wptywac na ogdlna
oceng samorzadow 1 stanowi€ przyczynek do wprowadzania rewolucyjnych zmian w zasadach
finansowania edukacji. Zmian o charakterze ustrojowym, cofajacych nas do roku 1989, kiedy to
»parasamorzady” byly tylko kasjerem przekazujacym Srodki rozdzielane przez wtadze centralne.

Postuluj¢ wigc. Przeanalizujmy szczegétowo problem finasowania edukacji dzieci z niepoprawnosciami.
By¢ moze zasadne jest rozwazenie korekt w tym zakresie, podobnie jak w organizacji nauki czy tez
nadzoru nad tzw. niepublicznymi placéwkami.

Ale zr6bmy to racjonalnie, positkujac si¢ konkretnymi faktami, a nie nieprawdziwymi mitami o tych
,»wstretnych samorzadach okradajacych dzieci niepetnosprawne.”

Tymczasem odbywa si¢ to zgota odwrotnie. Na site, bez wzgledu na argumenty 1 z pogwalceniem
autonomii samorzadu terytorialnego zagwarantowanego w Konstytucji RP, forsuje si¢ zte zapisy w
ustawie okolobudzetowej na rok 2015.

Syndrom Don Kichota

Proszac w Sejmie by tak si¢ nie stalo mozna poczu¢ si¢ jak btedny rycerz z La Manchy, obronca
beznadziejnej idei, na przekor rzeczywistosci.

Don Kichota uosabia: rozdzwiek pomigdzy szlachetnosScia intencji, a niestosownoscia ich realizacji;
roznica mi¢dzy subiektywnym poczuciem waznosci podnoszonego problemu, a bezuzytecznoscia,
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wynikajaca z oderwania od swoich czasOw 1 anachronizmu.

W opisywanej sprawie, poczucie samotnosci blgdnego rycerza wynika migdzy innymi z faktu, ze
parlamentarzysSci nawet, jesli po cichu przyznaja, ze zamrozenie czg¢sci subwencji jest niekonstytucyjne,
nie odwazg si¢ tego glosno powiedzie¢. W obawie o gniew swoich wyborcow.

Tymczasem, nie walczac ze Srodowiskiem rodzicOw dzieci niepetnoprawnych, a wrecz odwrotnie
wspotpracujac dla realizacji dobrej idei warto szukaé rozwigzanh kompromisowych gwarantujacych
roOwnoczesnie: dzieciom jak najlepsze warunki do zycia 1 edukacji, a samorzadom mozliwosci finansowe 1
organizacyjne dla realizacji lokalnych polityk oSwiatowych.

To tyle 1 az tyle.
Walka z wiatrakami trwa nadal
Tymczasem:

e strona samorzadowa Komisji Wspdlnej przyjeta 25 listopada br. stanowisko w przedmiocie
ograniczania samodzielnosci gmin, powiatow 1 wojewodztw (z jego treSciag mozna zapoznac si€¢
TUTA)),

e Sejm uchwalil 28 listopada br. ustawe okotobudzetowa na rok 2015 zwierajaca kontrowersyjny
zapis dotyczacy subwencji oSwiatowej,

e ZPP zamoOwit opinie prawng na temat tego zapisu u jednego z najlepszych polskich
konstytucjonalistow (powinna zosta¢ przygotowana w najblizszych dniach),

e pozostaje jeszcze przekonywanie do zmiany tresci ustawy senatoréw oraz prosba o wykorzystanie
swoich uprawnien przez Prezydenta RP.

Tak, wigc, raz jeszcze siggajac do poréwnania z powiesci Miguela de Cervantesa. Don Kichot nie
przejmuje si¢ niepowodzeniami.

Na wychudlym koniu Rosynancie 1 w towarzystwie giermka Sancho Pansy, podrozuje dale;j.

Marek Waojcik
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