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Resort infrastruktury i rozwoju przedstawil projekt nowelizacji ustawy o dochodach jst, ktéra wprowadza
staly mechanizm prawny i finansowy budowy 1 przebudowy drég lokalnych. To kontynuacja rzadowego
programu popularnych scetynowek. Cieszy propozycja systemowego rozwigzania wzmacniajacego
proces modernizacji drog gminnych 1 powiatowych, cho¢ w moim mniemaniu w kilka przypadkach
wymaga on korekty.Stosowne wystapienie w tej sprawie dotarto do cztonkéw Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego 1 resortow.

Co warto byloby zmienié¢

Przede wszystkim limit wydatkow budzetu panstwa na dotacje w latach 2016-2025 — w ten sposob, ze w
roku 2016 jest to kwota 1 mld zt, ktéra w nastgpnych latach jest waloryzowana, co najmniej o
przewidywany wskaznik wzrostu cen towarow i ustug. Obecna propozycja ustawy, przyjmujaca sztywny
limit w kwocie 900 mln zt na wszystkie lata, de facto uniemozliwia zwigkszenie wysokosci rezerwy przez
kolejne 10 lat, co nie jest rozwigzaniem stusznym.

Warto bytoby kontynuowaé dotychczasowe rozwiazanie, polegajace na tym, ze ministrem
odpowiedzialnym za realizacje programu jest minister wlasciwy do spraw administracji, nie za$§ minister
wlasciwy do spraw transportu. Postulat ten wynika zaréwno z pozytywnej oceny realizacji
,»schetynowek” w strukturach pierwotnie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a nastgpnie
Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji, jak 1 planowanego sposobu dystrybucji Srodkow z
nowotworzonej dotacji. Za rozdziat Srodkéw maja, bowiem odpowiada¢ wojewodowie, a ich w konicu
nadzoruje wiasnie minister wtasciwy do spraw administracji.

Wskazane bytoby uregulowanie w ustawie kryteriow podziatu rezerwy na poszczegdlne wojewddztwa.
Pozostawienie tego zagadnienia do rozstrzygnigcia przez akt wykonawczy, zwlaszcza w czesci
dotyczacej wydzielenia zadan inwestycyjnych na skrzyzowaniach drég lokalnych z drogami krajowymi,
moze prowadzi¢ do niepotrzebnych konfliktéw. Bo najgorszym z rozwiazan byltoby przekazanie tych
srodkéw np., w catosci tylko na budowe lub przebudowg tego typu skrzyzowan. Migdzy innymi, dlatego,
warto bytoby tez rozwazy¢ rozszerzenie mozliwosci dofinansowania zadan w zakresie budowy lub
przebudowy skrzyzowan drég publicznych powiatowych i gminnych z drogami krajowymi —
finansowanych przez zarzadcoéw drég nizszej kategorii — rowniez o skrzyzowania z drogami
wojewodzkimi.

Jest jeszcze jedna wazna kwestia istotna dla sprawnego wdrazania programu. Zmiana formuty
wspotdziatania wlasciwego ministra z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego przy ustalaniu
kryteri6w podzialu nowotworzonej rezerwy. Z proponowanego opiniowania na uzgodnienie, bowiem ze
wzgledu na przeznaczenie Srodkow, korporacje reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego
powinny mie¢ w tym zakresie znaczacy wpltyw. Wariant opiniowania podziatu srodkéw tego nie
zapewnia.

Najkrotsza prezentacja rozwigzan proponowanych przez ministerstwo

Glownym zatozeniem projektowanej ustawy jest rozwigzanie problemu niezadowalajacego stanu
technicznego drég publicznych powiatowych 1 gminnych (wskazanych w Informacji NIK z marca 2014
r., jako najbardziej niedoinwestowane), ktére stuza sprawnemu przemieszczaniu si¢ mieszkancow w
swoich rejonach.
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Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego polegaja na zastapieniu obecnego
narz¢dzia wsparcia drog powiatowych i gminnych tj. dotacji w zakresie przebudowy, budowy lub
remontéw drég powiatowych 1 gminnych — zmienionym instrumentem wsparcia w postaci dotacji celowe;j
udzielanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Mechanizm wsparcia inwestycji w zakresie drog lokalnych bedzie w duzej cz¢sci opierat si¢ na juz
istniejacych rozwigzaniach wypracowanych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych.

Projekt zaktada dofinansowanie z budzetu panistwa budowy lub przebudowy drég publicznych
powiatowych i gminnych, oraz budowy lub przebudowy skrzyzowan drég powiatowych i gminnych z
drogami krajowym.

W stosunku do obowiazujacych przepisOw zmiana mechanizmu rozszerza katalog dofinansowania drég
lokalnych o dofinansowanie budowy lub przebudowy skrzyzowan drég powiatowych i gminnych z
drogami krajowymi, ktérych koszt ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.

Projekt nie przewiduje kontynuowania dofinansowania z budzetu pafistwa remontow na drogach
powiatowych 1 gminnych. Uznano za wystarczajace wsparcie remontow drog powiatowych 1 gminnych
realizowane w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

Przyjeto zasadg, iz zadania jednostek samorzadu terytorialnego beda wspotfinansowane ze srodkow
budzetu panstwa do wysokosci 50 proc. kosztoéw realizacji zadania.

W budzecie panstwa w tym celu zostanie utworzona rezerwa celowa na dofinansowanie omawianych
zadan.

Podziatu rezerwy celowej bedzie dokonywatl minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Natomiast na etapie podziatu Srodkow czynnosci wykonywat bedzie minister wtasciwy do spraw
transportu, zamiast obecnie dziatajacego ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w
ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie, co roku dokonywat podziatu puli Srodkéw pomigdzy dwa
rodzaje zadan:

1) na dofinansowanie zadan w zakresie budowy lub przebudowy drég publicznych powiatowych i
gminnych,

2) na dofinansowanie zadan w zakresie budowy lub przebudowy skrzyzowan drég publicznych gminnych
1 powiatowych z drogami krajowymi, ktorych koszt ponosi jednostka samorzadu terytorialnego zgodnie z
art. 25 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

W dalszej kolejnosci pula srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan w zakresie budowy lub
przebudowy drég publicznych powiatowych i gminnych zostanie podzielona przez ministra wlasciwego
do spraw transportu na poszczegdlne wojewddztwa majac na uwadze dlugosc sieci drog publicznych
powiatowych 1 gminnych w poszczegdlnych wojewddztwach, a pula Srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan w zakresie budowy lub przebudowy skrzyzowan drég publicznych powiatowych i
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gminnych z drogami krajowymi zostanie podzielona przez ministra wtasciwego do spraw transportu na
dofinansowanie poszczegdlnych zadan, majac na uwadze dlugosc sieci drog krajowych.

Corocznie minister wlasciwy do spraw transportu bedzie w terminie ustalonym w rozporzadzeniu
(zaktadany termin - do konca lipca roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest udzielana dotacja jednostce
samorzadu terytorialnego) ustalat kryteria podziatu Srodkéw rezerwy. Dodatkowo kryteria beda
opiniowane przez KWRZzIST, tak, aby samorzad terytorialny miat rowniez wptyw na kryteria podziatu
srodkow rezerwy.

Projekt ustawy zawiera delegacj¢ do wydania rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw
transportu, w ktérym zostanie ustalony sposéb podziatu srodkéw rezerwy, szczegdétowe warunki 1 tryb
udzielania dotacji z budzetu panstwa, w tym tryb i terminy sktadania oraz terminy oceny wnioskow o ich
przyznanie.

Przewiduje sig, ze wojewoda, jako organ administracji rzadowej w wojewddztwie bedzie dokonywat
naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji oraz udzielat dotacji jednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie inwestycji.

W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym ustawy
wynosi 9 mld zi.

W roku 2016 kwota rezerwy bedzie wynosita 900 mln zt a w latach kolejnych nie bedzie nizsza niz w
roku bazowym. Przez rok bazowy nalezy zgodnie z definicja zawarta w ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego rozumie¢ rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Marek Waojcik
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