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Czy osoba zatrudniona wczesniej w administracji rzagdowej moze by¢ zatrudniona jako pracownik
samorzadowy na stanowisku urzedniczym bez odbycia stuzby przygotowawczej?

Odpowiedz:

Tak, w okreslonych sytuacjach moze by¢ zwolniona ze stuzby przygotowawczej, ale osoba taka musi co
najmniej zda¢ egzamin konczacy stuzbe przygotowawcza.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych dla oséb, ktore podejmuja po raz pierwszy pracg jako pracownik samorzadowy na
stanowisku urzedniczym, organizuje si¢ stuzbg przygotowawcza, ktorej celem jest teoretyczne 1
praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywania obowiazkoéw stuzbowych.

Definicja osoby podejmujacej po raz pierwszy pracg jest zamieszczona w art. 16 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych. Zgodnie z przywotanym przepisem osoba taka musi kumulatywnie
spetnia¢ dwa warunki:

nie by¢ wczesniej zatrudniona w administracji samorzadowej (precyzyjniej — w jednostkach
wymienionych w art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych) na czas nieokreslony albo na czas
okreslony, dtuzszy niz 6 miesigcy;

nie mie¢ odbytej stuzby przygotowawczej zakoniczonej zdaniem egzaminu z wynikiem
pozytywnym.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zastosowana redakcja przepisu nie jest zbyt fortunna. Wynika z niej bowiem, ze
za pracownika podejmujacego prace po raz pierwszy nie uznaje si¢:

pracownika zatrudnionego wczesniej na czas nieokreslony lub okreslony przekraczajacy 6 miesigcy
—nawet jesli nie odbyt stuzby przygotowawczej;

pracownika, ktéry odbyt stuzbe przygotowawcza niezaleznie od stazu pracy w administracji
samorzadowej. Prowadzi to do koniecznosci rozstrzygnigcia o jaka stuzbe przygotowawcza chodzi.
Stuzba taka jest przewidziana bowiem nie tylko w przypadku pracownikéw samorzadowych, lecz
rowniez w odniesieniu do 0s6b podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
stuzbie cywilnej, ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej, czy tez liczne ustawy
dedykowane poszczegdlnym stuzbom mundurowym. Zgodnie z ogdlnymi zasadami wyktadni jezeli
okreslone pojecie ma rézne znacznie w roznych aktach prawnych, to zakres zastosowania poszczegdlnych
znaczen ogranicza si¢ do danego aktu prawnego. Oznacza to jednak, ze wskazany wczes$niej warunek
ogranicza si¢ wylacznie do stuzby przygotowawczej realizowanej w ramach ustawy o pracownikach
samorzadowych.

W Swietle powyzszego osoba przenoszaca si¢ z administracji publicznej niesamorzadowej do
administracji samorzadowej (i nie majagca w swoim zyciorysie zawodowym epizodow zwigzanych praca
w tej ostatniej) musi by¢ uznana za pracownika podejmujacego prace po raz pierwszy w rozumieniu
ustawy o pracownikach samorzadowych, a tym samym — co do zasady — przejsS¢ stuzbe przygotowawcza.

Stuzba taka trwa nie dluzej niz 3 miesiace (art. 19 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).
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Przepisy dopuszczaja jednak jej skrocenie — zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy na umotywowany wniosek
osoby kierujacej komoérka organizacyjna, w ktérej pracownik jest zatrudniony, kierownik jednostki moze
zwolni¢ z obowiazku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktérego wiedza lub umiejgtnosci
umozliwiaja nalezyte wykonywanie obowiazkéw stuzbowych. W przypadku osoby majacej duze
doswiadczenie z dotychczasowej pracy w ramach innej czgsci administracji publicznej zastosowanie
takiego zwolnienia bgdzie uzasadnione.

Ustawa okresla jednak, ze zwolnienie nie wylacza warunku, 1z dalsze (po uptywie 6 miesigcy)
zatrudnienie pracownika jest mozliwe jedynie w przypadku uzyskania przez ta osobg pozytywnego
wyniku egzaminu. Oznacza to jednak, ze zwolnienie ze stuzby przygotowawczej nie rozciaga si¢ na
egzamin konczacy stuzbeg przygotowawcza.

Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstepie.
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