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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przygotowata raport o stanie 1 przyczynach zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Skontrolowano 90 samorzadow: 10 wojewddztw, 14 powiatow 1 66
gmin.

Samorzady zadluzaja sie¢ na rozwaj

W pierwszych zdaniach sprawozdania czytamy, ze absorpcja przez samorzad terytorialny funduszy w
ramach perspektywy finansowej 2007-2013 miata najbardziej znaczacy wplyw na wzrost poziomu
zadluzenia jednostek samorzadowych, przy czym najwigksza dynamika tego wzrostu przypadta na lata
2008-2011. ,,Niezaspokojone potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej powodowaty, ze
Jjednostki samorzqdowe poszukiwaty zewnetrznych Zrodet finansowania, w szczegolnosci ze srodkow
budzetu UE, przy czym wymog wktadu krajowego determinowat decyzje o zaciqganiu zobowiqzan
dtuznych. Ze srodkow europejskich, jako Zrodet finansowania podejmowanych przedsiewziec, korzystaty
wszystkie objete kontrolq jednostki samorzqdu terytorialnego. Skala pozyskiwanych srodkow prowadzita
czestokro¢ do sytuacji, w ktorej jednostki samorzqdowe zdobywaty sie w przeciqgu dwoch, trzech lat na
wysitek inwestycyjny, ktory — majqc na wzgledzie ich potencjat ekonomiczny i finansowy — powinien by¢
roztozony na okres dwu lub trzykrotnie dtuzszy.”

Jednak ta polityka finansowa ma swoje konsekwencje. Z uwagi na istotny wzrost kwoty zadluzenia,
pogorszyly si¢ wskazniki konstruowane w oparciu o relacje: kwoty dtugu do dochodéw biezacych 1
nadwyzki operacyjnej; kwoty dlugu do nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy
majatku, jak rowniez wydatkéw na obstuge dlugu do wydatkéw biezacych i dochodéw biezacych.

Za malo si¢ staraliSmy

W opinii kontroleréw Izby, dziatania badanych jednostek samorzadowych zmierzajace do zwigkszenia
nadwyzki operacyjnej, poprzez w szczegdlnosci lepsze wykorzystanie przypisanych im zZrédet dochodéw
1 optymalizacj¢ wydatkéw nie byly adekwatne w stosunku do szybkiego przyrostu zadluzenia i — co z tym
immanentnie zwigzane — wzrostu kosztow jego obstugi (dyskonto, odsetki). Oczywiscie nalezy przy tym
mie¢ Swiadomos¢ ograniczen jednostek samorzadowych w zakresie kreowania nowych Zrédet dochodéw,
jak réwniez ograniczania wydatkOw w sytuacji zwigkszania si¢ obszaru zadan publicznych realizowanych
przez samorzad terytorialny, czy tez podnoszenia standardow w przypadku tych juz wykonywanych.
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Zadluzamy przyszitosé

Pracownicy RIO formutuja takze wnioski perspektywiczne. Ich zdaniem, odejscie przez ustawodawce od
limitowania kwoty dtugu i uzaleznienie mozliwosci uchwalenia budzetu od zachowania wskaznika splaty
zobowiazan skutkuje przenoszeniem istotnych kwot obciazen na kolejne lata, co zwigksza jednak koszty
obstugi dtugu, a to wptywa na poziom nadwyzki operacyjnej (koszty obstugi zwigkszaja pule wydatkow
biezacych). Moze to takze prowadzi¢ do podejmowania decyzji o charakterze niegospodarnym
(wieloletnia karencja w splacie kapitatu). , Niebezpieczenstwa te sg o tyle aktualne, iz od 2015 roku
nalezy zaktada¢ zwigkszenie poziomu dtugu w jednostkach samorzadowych, w zwigzku z nowa
perspektywa finansowa UE (lata 2014 - 2020) oraz poszerzeniem zakresu wytaczen przy obliczaniu
wskaznika sptaty zobowiazan, uwzgledniajacego dtug (i koszty jego obstugi) finansujacy wydatki
ponoszone w ramach publicznego wkladu krajowego (wlasnego).

Niby pozytywnie, ale stwierdzono nieprawidlowoSci i naruszenia prawa

Podczas kontroli ujawniono nastgpujace naruszenia: niezachowania ustawowo okreslonego wskaznika
dtugu; finansowania deficytu z niedozwolonych przepisami Zrodet; nierzetelnego prognozowania i
planowania danych finansowych; brak monitorowania proceséw zwiazanych z wykonaniem budzetu,
szczegllnie w sytuacji zaplanowanego deficytu; dopuszczenia do wystapienia zobowigzan wymagalnych;
nierzetelnego prezentowania w sprawozdaniach finansowych (w tym budzetowych) danych dotyczacych
dtugu 1 jego sptaty; braku wystarczajacych procedur kontroli zarzadczej w zakresie operacji zwiazanych z
zaciaganiem diugu i jego splata; brak nalezytego monitorowania sytuacji finansowej, w tym poziomu
zadluzenia w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

To nie sztuka dla sztuki

Raport zostat przedstawiony na posiedzeniu sejmowej komisji kontroli panistwoej. W ramach rozgorzate]
dyskusji przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich, jako jedynej reprezentowanej korporacji
samorzadowej, musiat stawa¢ w obronie jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazywat w pierwszym
przypadku, ze kreatywna ksiggowos¢ jest dowodem na osiagnigcie przez samorzady granic wydolnosci
finansowej 1 sygnatem na koniecznos¢ reformy systemu ich dochodéw.

Catos¢ tego bardzo ciekawego raportu do przeczytania TUTAJ.
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http://www.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/zadluzenie_jst_przestrzeganie_ustawowych_limitow_zadluzenia_i_jego_splaty_publ_082014.pdf
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