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Podczas kolejnego Forum Debaty Publicznej organizowanej przez Kancelari¢ Prezydenta RP,
zaprezentowany zostal wstepny projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w samorzadzie
terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatéw 1 wojewddztw oraz o zmianie niektorych ustaw.

Jak podkreslat Pan Prezydent Bronistaw Komorowski, jedna z gldéwnych inspiracji przygotowania tej
ustawy byly wspdlne postulaty zawarte w "Biatej Ksiedze" ztozonej jesienia ubiegltego roku przez
ogolnopolskie organizacje samorzadu terytorialnego. Szerokie konsultacje spoteczne projektu maja
potrwac do korica kwietnia br. a w maju ma on trafi¢ juz do Sejmu.

Cho¢ podkreslano, ze prezentowane rozwigzania nie przynosza rewolucji, zarOwno w zakresie
funkcjonowania samorzaddéw terytorialnych jak i1 ich wspotpracy pomigdzy soba i organizacjami
pozarzadowymi, to jednak sporo z proponowanych rozwigzan ma wymiar ustrojowy. Stowa uznania
naleza si¢ wigc samemu Panu Prezydentowi oraz Jego urzednikom i doradcom za podjgcie si¢ nietatwego
wyzwania, jakim jest proba zmian w tych tak waznych obszarach.

Stowa pochwaty lacze jednak z zyczliwa, acz bardzo stanowcza krytyka.

Majac zaszczyt wystgpowac podczas debaty w Kancelarii Prezydenta moglem odnies¢ si¢ - zaledwie
sygnalnie - do kilku kwestii zawartych w tym dokumencie (podczas debaty obwigzuje bardzo ostry
rezim czasowy, obowiazuja 2 1 3 minutowe limity wystapien).

Podobnie jak niemal wszystkie osoby zabierajace gtos w dyskusji, uwazam iz proponowane rozwigzania
sa duzym krokiem w przéd w zakresie budowy spoleczeristwa obywatelskiego 1 wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego samorzadow terytorialnych. W zakresie wzmacniania mechanizméw wptywu
obywateli na wtadze samorzadowe, mozna nawet postawic tezg, ze jest to krok zbyt duzy. Parafrazujac.
Idziemy w dobrym kierunku, wspinamy si¢ w gorg, ale jesteSmy na grani. Po postawieniu tak duzego
kroku samorzady terytorialne spadna w przepas¢!

Jest tak niestety, bowiem wsrod wielu dobrych rozwiazan oczekiwanych przez Srodowiska
samorzadowe, znajdujemy tez takie, ktore sg co najmniej zaskoczeniem.

Z jednej strony, bardzo dobrze, ze pojawiaja si¢ np.:

e nowe mechanizmy wspétpracy samorzadéw terytorialnych (konwent powiatowy, konwent
wojewddzki, zesp6t miejski);

¢ jednoosobowy organ wykonawczy na szczeblu powiatu;

¢ nowe formy angazowania obywateli w zycie publiczne (konsultacje spoleczne, wystuchanie
obywatelskie, interpelacja obywatelska, oraz obywatelska inicjatywa uchwatodawcza);

e wzmacniana jest pozycja jednostek pomocniczych gminy;

¢ buduje si¢ nowa mozliwos¢ wsparcia inicjatyw obywatelskich przez samorzady terytorialne
poprzez utworzenie Funduszu Inicjatyw Lokalnych;

e zmienia si¢ formule absolutorium dla wtadz samorzadowych.

Ale po zaglebieniu sie w szczeg6ty znajdujemy wiele rozwiazan, ktére mijaja si¢ z dobrymi intencjami
Kancelarii Prezydenta RP.

Dlatego projekt ustawy przypomina wielkanocny mazurek - tradycyjne ciasto z masy bakaliowej na
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cienkim, kruchym spodzie i1 do tego z zakalcem (dla niewtajemniczonych smakoszy wyjasnienie: zakalec
to niewypieczone ciasto, klucha maki 1 wody, kicz, "nieudaniec" itd.)

Autorzy projektu podkreslaja, ze jest to pierwsza wstgpna propozycja ustawy i mozliwe beda w niej
korekty. Daje to nadziej¢ na poprawe wielu istotnych btedow, nawet tracajacych o niekonstytucyjnosé.

Przedstawiony projekt nie zawiera takze uzasadnienia oraz nie wskazuje skutkow finansowych wdrozenia
nowych rozwigzan (nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze w obecnym ksztalcie projekt ustawy naktada
na samorzady nowe rozliczne obowiazki, nie gwarantujac na ich wykonanie jakichkolwiek srodkéw
finansowych).

Trzymamy kciuki za powodzenie prezydenckiej inicjatywy legislacyjnej, wiec Zwiazek Powiatow
Polskich przygotowuje, w ekspresowym tempie, opini¢ do tego potrzebnego samorzadom projektu.
Zanosi sig, ze opinia ta bedzie zawierata co najmniej kilkadziesiat uwag.

Dlatego, ze w aktualnej wersji projektu ustawy:

e zbyt daleko idace propozycje udzialu mieszkaiicOw w samorzadzie terytorialnym spowodowaé
moga paraliz funkcjonowania wtadz samorzadowych (kilkunastu mieszkancéw gminy, powiatu
lub wojewddztwa mogtoby, bez jakichkolwiek konsekwencji, angazowac w sposob ciagly ograny
JST, dziesiatki pracownikOw samorzadowych 1 znaczace kwoty na ekspertyzy, raporty itd.);

e mamy do czynienia z nieuzasadniong ingerencja nowych form wspolpracy JST (konwent
powiatowy, konwent wojewddzki) w autonomi¢ organdéw powiatu i wojewddztwa;

¢ konieczne bedzie znaczace rozbudowanie administracji samorzadowej, dla realizacji nowych
obowiazkow zapisanych w projekcie (szczegdlnie tych dotyczacych konsultacji spotecznych,
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej i interpelacji, wystuchania obywatelskiego);

e wdrozenie ustawy oznaczaé bedzie koniecznos¢ wyasygnowania dodatkowych srodkéw, przede

wszystkim na funkcjonowanie obstugi nowych zadan przewodniczacych rad i sejmikow
wojewodztw;

e w wielu punktach projekt zaktoca dotychczasowa rownowage pomigdzy organami stanowigcym i
wykonawczym (na rzecz organu stanowiacego), utrudniajac zarzadzanie gming, powiatem lub
wojewddztwem oraz wydluzajac proces decyzyjny, w kwestiach istotnych dla wspdlnot
regionalnych i lokalnych.

To bardzo konkretne zastrzezenia, ktére znajduja niestety uzasadnienie w zapisach projektu ustawy (jej
pelna tres¢ oraz krotki przewodnik opisujacy gtéwne zatozenia przyswiecajace autorom projektu —
zamieszczam ponizej).

Dlatego proponowac bedziemy korekty, z nadzieja ze zostang one uwzglednione.

Zapraszam Panstwa do wspotpracy ze Zwiazkiem Powiatéw Polskich, w tworzeniu opinii na temat tego
projektu. Ta ustawa moze znaczaco 1 pozytywnie zmieni¢ warunki funkcjonowania samorzadéw w
Polsce. Bede wdzigczny za wszelkie uwagi merytoryczne, obiecujac ich pilne przestudiowanie i
uwzglednienie, jesli beda zbiezne z zapisami "Bialej ksiggi" jaka przyjety jesienig ubieglego roku
ogolnopolskie korporacje samorzadowe (jej treS¢ przypominam ponizej).

Prosz¢ o korespondencj¢ na adres mw @zpp.pl
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Wszystkiego dobrego

Marek Waojcik
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