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Sygnat, nie tylko dla samorzadowcow dziatajacych w ochotniczych strazach pozarnych.

W ostatnich dniach minionego roku Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok, ktéry powinien dac
wiele do myslenia samorzadowcom zasiadajacym we wtadzach ochotniczych strazy pozarnych. Tego
typu taczenia funkcji nie jest rzadkoscia, a rozstrzygniecie sadu stawia je pod duzym znakiem zapytania.

Zdaniem NSA, nie mozna podzieli¢ argumentacji, ze prowadzenie dochodowej dziatalnosci polegajace;j
na czerpaniu korzysci z podnajmu lokalu w budynku bedacym wtasnosScia gminy, przez stowarzyszenie
(OSP), w ktorym radny wchodzi w sktad organu zarzadzajacego, nie jest dzialalnoscia zakazang w
rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wypetnienie dyspozycji przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest uzaleznione od
tego, czy z prowadzenia, zarzadzania badz bycia przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci radny uzyskuje dochdd, czy inne osobiste korzysci.

Radny, zarzadzajac dziatalnoscia gospodarcza stowarzyszenia, narusza zakaz zarzadzania taka
dziatalnoscia, bez wzgledu na to, czy radny czyni to na wlasny rachunek, ani tez czy odnosi z niej
osobiste korzysci. To, ze dochody stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
sa przeznaczone na takie czy inne cele, nie zmienia charakteru takiej dziatalnosci.

Stanowisko takie jest ugruntowane wieloma wyrokami NSA 1 Sadu Najwyzszego (szerzej na ten temat
piszemy w dziale ,,orzecznictwo).

Tak wiec samorzadowcy, ktérzy nie chcg utraci¢ mandatu, beda musieli zrezygnowac z funkcjonowania
w OSP. Dla wielu, zapewne bedzie to nie do przyjecia wigc zrezygnuja z pracy w samorzadzie.

Negatywna selekcja

W ten oto sposob samorzady straca kolejna grupe lokalnych lideréw, ktérych wiedzeg i doSwiadczenie
mozna byloby spozytkowac na rzecz lokalnych wspdlnot mieszkancow. To duzy ustrojowy problem,
bowiem liczba Srodowisk, ktére sa wytaczone z tej mozliwosci (nie ze swojej winy) wcigz niestety rosnie.
Szczegolnie na obszarach wiejskich oznacza to wyeliminowanie z dzialalnosci samorzadowej szerokiego
grona aktywnych os6b, takich jak np.: przedsigbiorcy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych (obok
wspomnianych strazakoéw beda to np. dziatacze sportowi, bo ich wiejski klub sportowy dostanie dotacje
na zakup kilku pucharéw i dyplomoéw), ksieza, kierujacy szkotami, domami kultury, bibliotekami itd.

Do pracy w samorzadzie niespecjalnie garnie si¢ tez mtodziez. Czy mamy wigc juz do czynienia z
negatywng selekcja do pracy we wiadzach samorzadowych? Chyba jeszcze nie. Ale jesli nie znajdzie si¢
sposobu na dopuszczenie do kandydowania, a nastgpnie sprawowania funkcji samorzadowych, przez jak
najszersze grono osOb aktywnych, niechybnie bedzie z tym klopot.

Rzecz jasna to ,,otwarcie si¢" na osoby aktywne musi wigzac¢ si¢ z zagwarantowaniem transparentnosci
wladz samorzadowych. Warto mowi¢ 1 pisa¢ o tym z wyprzedzeniem. Dazy¢ do stwarzania norm
prawnych wskazujacych na wigksze zaufanie panstwa do obywatela. Obecnie jest odwrotnie. Po to by
ukrodci¢ pojedyncze patologie eliminuje si¢ z dziatalnosci publicznej cate Srodowiska.
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Warto zmieni¢ te tendencj¢. Recepta wydaje si¢ by¢ prosta. Wystarczy tylko, nam obywatelom bardziej
ufac.

Wszystkiego dobrego

Marek Waojcik
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