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W Sejmie tocza si¢ obecnie prace nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej.

Projekt ten nie uzyskal pozytywnej opinii strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Zawiera bowiem, obok wielu rozsadnych propozycji, takze takie, ktére szkodzi¢ beda w
sprawowaniu pieczy zstgpczej. Resort pracy i polityki spotecznej forsuje je ,,na sitg” wbrew opinii wielu
srodowisk zajmujacych si¢ opieka nad dzieckiem.

Wielokrotnie pisaliSmy o tym w naszej gazecie wskazujac np. na btedne zalozenie o rozdziale zadan
pomigdzy gminy 1 powiaty.

O tym czy zadnie jest gminy lub powiatu decyduje ,,ten trzeci”’, czyli sad.

Za funkcjonowanie rodzin zastgpczych, w ktorych rodzicami beda osoby spokrewnione z dzieckiem —
odpowiada¢ beda gminy, a w przypadku os6b niespokrewnionych z dzieckiem — bedzie to zadanie
powiatu.

Dzieci moga by¢ umieszczane poza rodzing w trybie sgdowym lub administracyjnym (podlegajacym
kontroli sadu).

Tryb sadowy dotyczy przypadkéw umieszczenia dziecka poza rodzinag w wyniku wydania orzeczenia
sadowego o ograniczeniu, zawieszeniu lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskie;j.

Z kolei tryb administracyjny dotyczy sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na wniosek
rodzicéw. Wniosek moze ztozy¢ tez samo dziecko za zgoda rodzicow. W sytuacji zasadnosci wniosku
starosta zawiera umowe¢ cywilnoprawna z rodzing zastepcza, ktérej powierzyt dziecko. Ma on takze
obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opiekuriczego. Ostatecznie sad po zbadaniu sprawy
wydaje orzeczenie o pieczy zastgpczej.

Reasumujac. O tym czy zadanie dotyczace prowadzenia rodziny zast¢pczej bedzie w gestii gminy lub
powiatu, zawsze decyduje ,,ten trzeci”, czyli sad. Dobrze bytoby, aby orzekajac miat obowiazek
uwzgledniania opinii pracownikdow 1 instytucji zajmujacych rodzing i dzieckiem na szczeblu lokalnym.
Niestety tak nie jest. Jezeli juz positkuje si¢ czyjas opinig to najcze¢sciej kuratora sadowego, ktory
rozeznanie o sytuacji dziecka 1 jego rodziny ma z pewnoscia mniejsze np. od pracownikéw gminnych
osrodkéw pomocy spolecznej czy tez powiatowych centow pomocy rodzinie.

Powiaty maja dotowa¢ gminy. To bardzo niebezpieczna innowacja.

Powiaty udziela¢ maja dotacji gminom na realizacj¢ zadan zakresu pieczy zastgpczej

Projektowane zmiany spowodowaé maja wydatki w formie dotacji z budzetéw powiatow do gmin w
kwocie 726,35 mln zt , z tego:

e 319,22 mIn zt — w zwiazku z przeniesieniem realizacji wszystkich zadan zwigzanych z rodzinami
zastgpczymi spokrewnionymi (dofinansowanie kosztow utrzymania dziecka, kosztow
usamodzielnienia),

e 407,13 mln zt — w zwiazku z wprowadzeniem wspotfinansowania przez gminy we wszystkich
innych niz rodziny spokrewnione formach pieczy zastgpczej.

Gmina zobowiazana do realizacji zadan wlasnych dotyczacych pieczy zastgpczej, otrzymywac bedzie
dotacje z powiatu, na obszarze ktérego jest potozona. Dotacja odpowiadac¢ bedzie kwocie ponoszonych
przez powiat wydatkéw w roku poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie na finansowanie pobytu
dzieci:

1) w spokrewnionych rodzinach zastgpczych tworzonych przez wstepnych lub rodzenstwo dziecka,

2) w pozostatych formach pieczy zastgpczej — z uwzglednieniem wspotfinansowania w 50% przez gming
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zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, innych niz wymienione w pkt. 1.

Przy ustalaniu wysokosci dotacji brana bedzie pod uwagg liczba dzieci bedaca w pieczy w dniu wejScia
ustawy w zycie. P6Zniejsze zmiany w liczbie przebywajacych w pieczy zastgpczej dzieci nie bgda miaty
wplywu na wysokos¢ dotacji. Krotko méwiac, dotacja ustalona na poziomie roku 2011 obowigzywac
bedzie, w tej samej wysokosci, takze w kolejnych latach. I to bez wzgledu na to czy dzieci w rodzinach
zastgpczych bedzie przybywac badz nie.

Jesli dziatania gminy skutkowaé beda zmniejszeniem liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,
gmina otrzymang dotacj¢ nie begdzie zwracata do powiatu tylko przeznaczata ja na inne formy pracy z
rodzing. Projektodawcy milcza na temat tego co bedzie w sytuacji, kiedy z powodow niezaleznych od
gminy (wszakze to sad orzeka o pieczy zastgpczej), liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych si¢
zwigkszy (trzeba bedzie ptaci€ z innych dochodow!).

Upraszczajac. W interesie gminy bedzie lezato aby jak najmniej dzieci przebywato rodzinach
zastgpezych, a jesli juz bedzie taka potrzeba to niechaj rodzicami bgda osoby niespokrewnione (wowczas
w potowie koszty ponosit bedzie powiat). Odwrotnie ma si¢ sytuacja w przypadku powiatu, ktéry nie
ponosi kosztow, gdy pieczg zastgpcza sprawuja osoby spokrewnione.

Trudno nie mie¢ watpliwosci, czy twarda ekonomia nie zwyci¢zy w pojedynku z wrazliwoscia spoteczna.
To wszystko jest jak ruletka, w ktorej krupierem jest sad rodzinny. A gdzie w tym wszystkim jest troska o
dobro dziecka?

Ustrojowo tez nie najlepiej. Powiat bedzie udzielat dotacji, za czym 1da obowiazki zwigzane z nadzorem
nad prawidtowoscia realizacji zadan przez gming 1 kontrolowania wydatkowania Srodkéw. To istna
bomba zegarowa, potozona na granicy pomi¢dzy gming i powiatem. Lepiej jej nie odpalac!

Udanego tygodnia
Marek Waojcik
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