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Resort sprawiedliwosci przygotowal projekt nowelizacji ustawy o o§wiadczeniach o stanie majatkowym
osOb petnigcych funkcje publiczne.

Propozycja uregulowania procedur sktadania o§wiadczen majatkowych w jednym akcie prawnym jest
dobrym rozwiazaniem. Ale juz pomyst objecia obowiazkiem ich wypetniania przez kolejne 400 tysigcy
0sOb oraz nowe propozycje trybu procedowania, sa co najmniej kontrowersyjne.

Trudno, bowiem za racjonalng uzna¢ propozycje obciazenia obowiazkiem sktadania oSwiadczen przez
osoby pracujace spotecznie (np. spoteczni kuratorzy 1 fawnicy sadowi) czy tez obcigzenie notariuszy 1
radcow prawnych koniecznos$cia dotaczania do osSwiadczenia majatkowego (oraz opublikowania w
Internecie) wszystkich uméw na podstawie, ktérych uzyskali dochody (np. kilku tysigcy umow
podpisywanych corocznie przez kancelari¢ wzigtego notariusza!). Ten sam problem bedzie dotyczyt
radnych prowadzacych jednoosobowo lub w ramach spé6tki cywilnej dziatalnos¢é gospodarcza czy lekarzy
orzecznikOw prowadzacych prywatna praktyke lekarska. W niektorych przypadkach spetnienie
obowiazku wynikajacego z ustawy nie bedzie mozliwe (np. w przypadku osoby prowadzacej sklep,
musiataby bowiem wykaza¢ w oSwiadczeniu wszystkie zawarte w tym sklepie transakcje!).

Inna 1 bynajmniej nie ostatnia przedziwna niespodzianka, zawarta w projekcie ustawy jest objecie
obowiazkiem sktadania oSwiadczen przez wszystkich urzednikow (takze samorzadowych), ktorzy
zarabiaja miesigcznie powyzej Sredniej krajowej. Aktualnie jest to kwota blisko 3,9 tys. zt 1 autorzy
projektu uwazajg ja — tu uwaga - za granic¢ podatnosci na korupcje (sic!). Czytajac t¢ propozycje mozna
zartobliwie domniemywac, ze z jednej strony pomystodawcy uwazaja stopien zagrozenia korupcja za
wprost proporcjonalny do wysokosci zarobkow,

a z drugiej - oceniaja osoby o najnizszych zarobkach, jako niezdolne do nawet zastanawiania si¢ nad
korupcyjnym zachowaniem.

W projekcie nie wskazano, jaka jest dzisiejsza skutecznos¢ instrumentu oSwiadczen majatkowych. Jezeli
w niewielkim stopniu przyczynia si¢ ona do ujawnienia przestgpstw o charakterze korupcyjnym to mozna
postawi€ pytanie o sens dalszego poszerzania krggu oséb zobowiazanych do sktadania oSwiadczen?

Kto dodatkowo musialby przedkladacé oswiadczenia majatkowe?

Gdyby ustawa zostala przyjeta w proponowanym ksztalcie, to wowczas oprdcz blisko 400 tys. 0séb juz
dzis sktadajacych oSwiadczania majatkowe, obowiazek ten ciazytby dodatkowo na:

e pracownikach samorzadowych oraz pracownikach jednostek organizacyjnych, do ktérych stosuje
si¢ przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych, ktérych Sredni miesigczny przychod w roku
kalendarzowym jest rowny albo wyzszy od przeci¢tnego wynagrodzenia w czwartym kwartale
roku poprzedzajacego rok, za ktory sktadane jest o§wiadczenie (w ten sposOb poszerza si¢ katalog
pracownikow zobowiazanych do sktadania oSwiadczen majatkowych, réwniez na pracownikow
szeregowych, ktorzy czesto beda zajmowac stanowiska pracy w zaden sposob nienarazonych na
dziatania o charakterze korupcyjnym tak jak np. kierownicy dzialéw w jednostkach pomocy
spolecznej). Argument jednolitego unormowania stuzby cywilnej oraz pracownikow
samorzadowych jest bezzasadny z uwagi na rézny status prawny tych grup zawodowych oraz inny
zakresie ograniczen 1 obowigzkéw narzuconych cztonkom korpusu stuzby cywilnej;

e straznikach miejskich;

e pracownikach samorzadowych upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych w
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oraz

imieniu organu wykonawczego;

cztonkach samorzadowych oséb prawnych, a takze kierujacych ich oddziatami;

osobach kierujacych jednostkami sektora finanséw publicznych;

cztonkach organdéw o0séb prawnych, w tym spétek, dziatajacych z wykorzystaniem majatku
publicznego;

osobach wybranych na pozaetatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych;

cztonkach korpusu stuzby cywilnej, pracownikach urzgdéw panstwowych, cztonkach stuzby
zagranicznej niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, a takze pracownikach urzedéw, do
ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy o stuzbie cywilnej badz ustawa o pracownikach urz¢dow
panstwowych, a takze pracownikach cywilnych resortu obrony narodowej, pracownikach Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych 1 pracownikach Narodowego Funduszu Zdrowia zarabiajacych
miesi¢cznie powyzej Sredniej krajowe;;

cztonkach Trybunalu Stanu, tawnikach, asesorach sadowych, starszych referendarzach sadowych,
referendarzach sagdowych, starszych asystentach s¢dzidéw, a takze dyrektorach sadow
powszechnych;

cztonkach Rady Polityki Pienigznej. Cztonkach Zarzadu Narodowego Banku Polskiego, zastgpcy
Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Rzeczniku Praw Pacjenta;

cztonkach organéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz Narodowego Funduszu Zdrowia;

pracownikach Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy;
wszystkich zoierzach Zandarmerii Wojskowej;

kuratorach sadowych, zar6wno zawodowych, jaki spotecznych;

asesorach komorniczych;

notariuszach 1 zastgpach notarialnych oraz osobach powotanych przez sad do wykonywania
czynnosci syndyka, nadzorcy sadowego albo zarzadcy;

pracownikach Najwyzszej [zby Kontroli (dyrektor generalny, kontrolerzy Izby) oraz cztonkowie
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli;

Przewodniczacym, Zastepcy Przewodniczacego oraz cztonkach Komisji Nadzoru Finansowego
oraz pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego;

osobach posiadajacych uprawnienia egzaminatora w zakresie uprawnien do kierowania
pojazdami, jako uprawnione do przeprowadzania wlasciwych egzamindw, a takze do udzialu w
komisji weryfikacyjnej dla kandydatow na egzaminatorOw powotywanej przez ministra
wlasciwego do spraw transportu (takze egzaminatorzy niezatrudnieni w wojewodzkich osrodkach
ruchu drogowego);

w uczelniach publicznych, rektorzy, prorektorzy, kierujacy administracja 1 gospodarka uczelni
kanclerz oraz kwestor, petniacy funkcje gtdwnego ksiggowego;

osobach pelnigcych funkcje kierownicze i zarzadcze Polskiej Akademii Nauk;

krajowych 1 wojewddzkich konsultantach w ochronie zdrowia, lekarze bedacy cztonkami
zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci oraz lekarze orzecznicy (rzeczoznawcy) ZUS
1 KRUS, a takze cztonkowie komisji lekarskich ZUS 1 KRUS;

osobach sprawujacych funkcje organéw administracji rzadowej, ich zastgpcy oraz osoby bedace
cztonkami organdéw administracji rzadowej (np. Prezes Urzgdu Patentowego czy Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych), organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie (np.
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wojewddzki inspektor farmaceutyczny, wojewddzki konserwator zabytkow, kurator oSwiaty) oraz
organow niezespolonej administracji rzadowej (np. dyrektorzy urzedéw morskich, regionalni
dyrektorzy ochrony srodowiska).

Inne propozycje zmian

Oprocz poszerzenia katalogu osob, ktore miatby przedktada¢ oSwiadczenia majatkowe, projekt ustawy
zawiera propozycje nowych regulacji dotyczacych:

e zakresu informacji, ktore nalezy poda¢ w oSwiadczeniu,

e wzoru formularza, na ktérym sktada si¢ oSwiadczenie,

o terminOw sktadania o§wiadczen,

¢ sposobu weryfikowania rzetelnosci ztozonych o§wiadczen 1 stuzb do tego powotanych,
e podawania o§wiadczen do publicznej wiadomosci,

e sankcji za niezlozenie o§wiadczenia lub podanie w nim nieprawdy.

Projektowana ustawa ujednolica zasady sktadania oSwiadczenh majatkowych, wprowadza jeden system,
wspdlny dla wszystkich 0s6b objetych tym obowiazkiem (z nielicznymi wyjatkami).

Nowym rozwiazaniem jest wyrazne wskazanie zakresu danych identyfikujacych osobg sktadajaca
oSwiadczenie oraz wprowadzenie obowiazku podania w o§wiadczeniu innych zajmowanych stanowisk,
petnionych funkcji lub wykonywanych zawodow, z ktérymi wiaze si¢ obowiazek sktadania oSwiadczen
majatkowych. Ztozenie oSwiadczenia majatkowego bedzie wymagane zarowno wowczas, gdy osoba ta
sktada jedno oSwiadczenie jednemu podmiotowi uprawnionemu do jego odebrania, jak 1 wowczas, gdy
sktada oSwiadczenia r6znym podmiotom.

Inaczej niz dzisiaj uregulowano sposob sktadania oSwiadczen majatkowych. Docelowo beda one sktadane
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP — w celu ufatwienia pdzniejszej analizy,
weryfikacji 1 porownywania oSwiadczen. Jednoczesnie, w mysl przepisu przejSciowego, przez okres
trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy bedzie rownolegle istniata mozliwos¢ sktadania oSwiadczen w
formie pisemne;j.

Projekt wskazuje na wymog ujawniania nieruchomosci, budynkoéw i lokali bedacych w posiadaniu
sktadajacego oswiadczenie. Posiadanie jest stanem faktycznym, a nie prawnym. Nalezy zadac sobie
pytanie, w jaki spos6b organy wskazane w projekcie ustawy do analizy 1 kontroli o§wiadczen
majatkowych beda weryfikowaé stan posiadania?

Oswiadczenie ma zawiera¢ informacje o byciu petnomocnikiem lub przedstawicielem w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Taki zapis obejmuje swym zakresem rowniez pelnomocnikéw dziatajacych ad
hock na etapie przedsadowym 1 sadowym na rzecz podmiotow gospodarczych. Oznacza to, ze
przyktadowo adwokat, radca prawny, doradca podatkowy czy rzecznik patentowy bedacy np. radnym
bedzie musial w oSwiadczeniu majatkowym uwzgledniaé fakt zawarcia umow na reprezentacj¢ oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, mimo, iz bycie pelnomocnikiem podmiotéw trzecich stanowi
istot¢ wykonywania wymienionych zawodow.
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Projekt ustawy przewiduje przyznanie osobom zobowiazanym do analizy o§wiadczen majatkowych
prawo do zadania innych dokumentéw (blizej niesprecyzowanych, o jakie dokumenty chodzi). Taki
niejednoznaczny zapis ustawy moze naruszy¢ prawo do prywatnosci osob trzecich (niezobowigzanych do
sktadania oSwiadczen majatkowych oraz moze narazi¢ osoby zobowiazane do sktadania oSwiadczen na
ryzyko naruszenia obowiazku zachowania tajemnicy wynikajacych z przepisow szczegdlnych.

Jawnosé oswiadczen

Ustawa normuje takze kwesti¢ jawnosci oswiadczen majatkowych. W tym zakresie projekt nawiazuje do
ustrojowej reguty wyrazonej w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. W mysl tego przepisu obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Nalezy uznac, ze szeroka konstytucyjna formuta ,,informacji o dziatalnosci 0s6b petniacych
funkcje publiczne” uprawnia do uszczegétowienia jej na poziomie ustawowym. Taki tez charakter maja
regulacje zawarte projekcie.

Projekt zaktada, ze oSwiadczenia majatkowe beda ujawniane poprzez ich zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urz¢du lub jednostki organizacyjnej zapewniajacych
obstuge organu lub osoby uprawnionych do odebrania o§wiadczenia majatkowego. Tym samym
projektodawca przewiduje wykorzystanie juz istniejacego i rozpowszechnionego narzedzia
informatycznego, dostgpnego instytucjom publicznym oraz utatwiajacego dystrybuowanie informacji o
dziataniu wtadzy publicznej w spos6b efektywny i1 niegenerujacy kosztow. Nie bez znaczenia jest 1 to, ze
wynikajace z odrgbnych przepiséw standardy w zakresie funkcjonowania Biuletynu Informacji
Publicznej zapewniaja jednolitos¢ 1 spojnos¢ w postugiwaniu si¢ tym mechanizmem przez podmioty
publiczne o r6znorodnym charakterze.

Uzyte sformutowanie ,,ujawnia si¢ przez ich zamieszczenie” oznacza, ze w Biuletynie dostgpna bedzie
elektroniczna wersja oSwiadczenia majatkowego, bgdaca obrazem dokumentu ztozonego przez osobg
zobowiazana. Bedzie to réwniez dotyczyto korekt oswiadczen, sktadanych na podstawie projektowanej
ustawy. Przepisy przewiduja, bowiem, ze korekta bedzie odbywata si¢ w formie nowego oswiadczenia
majatkowego.

Zasada bedzie ujawnianie wszystkich informacji zawartych w ztozonym oswiadczeniu. (wyjatki:
informacje o numerze PESEL, adresie zamieszkania sktadajacego oSwiadczenie oraz o miejscu potozenia
nieruchomosci objetych oSwiadczeniem).

O tysiaca zlotych kary po 3 lata wiezienia

Projektowana ustawa przewiduje rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (stuzbowej, porzadkowej — w
zaleznosci od rodzaju stosunku prawnego, ktory dotyczy zobowiazanego) za nieztozenie oSwiadczenia
majatkowego albo zlozenie o§wiadczenia nieprawdziwego lub nierzetelnego.

Niezlozenie o§wiadczenia w terminie wynikajacym z ustawy moze pociagnaé za soba odpowiedzialnosé
dyscyplinarng lub stuzbowa osoby zobowigzanej do jego ztozenia, natomiast skutki dalej idace
projektowana ustawa wiaze z nieztozeniem oswiadczenia przez osobg do tego zobowiazana w terminie
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trzech dni od wezwania jej przez podmiot uprawniony do odebrania o§wiadczenia. W takiej sytuacji
podmiot ten bedzie, bowiem obligatoryjnie zawiadamial Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
ktory bedzie uprawniony do natozenia na osobg, ktora nie ztozyta oSwiadczenia majatkowego kary
pieni¢znej w wysokosci tysigca zlotych. Kara ta bedzie wymierzana w drodze decyzji administracyjnej,
po przeprowadzeniu procedury wlasciwej dla tego typu rozstrzygnigcia, opisanej regulacjami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Obok dolegliwosci finansowej, o ktérej mowa wyzej, projekt
przewiduje takze sprzezony z decyzja obowiazek ztozenia oSwiadczenia majatkowego. Proponowane
przepisy stanowia, ze osoba, ktorej Szef CBA wymierzyt karg pienigzng, sktada to oSwiadczenie w
terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji o ukaraniu, a w przypadku wniesienia skargi
do sadu administracyjnego — w terminie siedmiu dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku oddalajacego
skarge albo postanowienia o umorzeniu postgpowania. Nieztozenie oSwiadczenia w tym wilasnie —
dodatkowym, a jednoczesnie zindywidualizowanym — terminie bgdzie skutkowato natozeniem nastgpne;
kary, w wysokosci 2000 zt, a takze poddaniem osoby obowiazanej kontroli skarbowej 1 kontroli
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W tym zakresie — w tym rowniez odnosnie przekazywania
wynikéw kontroli innym organom — zastosowanie znajda przepisy odrgbne. Ponadto wyniki kontroli bgda
ujawniane w trybie przewidzianym dla ujawniania oSwiadczen majatkowych.

Kary pienigzne za niezlozenie o§wiadczenia w wymaganym terminie beda naktadane w drodze decyzji
administracyjnej zaopatrzonej w rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z projektowana regulacja, oSwiadczenie majatkowe sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Do przypadkéw ztozenia oSwiadczenia nieprawdziwego lub takiego, w ktérym zatajono by prawde,
stosowac si¢ bedzie regulacje. art. 233 Kodeksu karnego stanowiaca, ze kto, sktadajac zeznanie majace
stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

To bedzie niemalo kosztowalo

W ocenie skutkéw wejscia w zycie ustawy znalazl si¢ zapis, ze wprowadzenie nowych regulacji nie
spowoduje zadnych(sic!) konsekwencji dla budzetu panistwa badz jednostek samorzadu terytorialnego, Z
oczywistych, nawet dla laika powoddw, to nie jest twierdzenie prawdziwe!

Konsekwencja wejscia w zycie ustawy bedzie znaczace zwigkszenie liczby osob objetych obowiazkiem
sktadania oSwiadczen majatkowych. Zgodnie z projektem ustawy, organy lub osoby uprawnione do
odebrania oSwiadczenia beda zobowigzane do dokonania analizy zawartych w nim informacji. To
oznacza uwiktanie w proces analizy oSwiadczen kilkudziesigciu tysigcy osob, ktére pod grozba
odpowiedzialnosci karnej, beda musiaty poswigci¢ niemato czasu na szczegdtowa analize niemalej ilosci
dokumentow.

Tymczasem, projektodawcy z ocenie skutkéw regulacji w ogéle nie wzigli pod uwage zwigkszenia
kosztow administracyjnych funkcjonowania poszczegdélnych podmiotéw publicznych odpowiedzialnych
za analiz¢ oSwiadczen, koncentrujac si¢ wytacznie na wyjasnianiu, ze np. administracja skarbowa oraz
Centralne Biuro Antykorupcyjne realizowac beda nowe zadania w ramch aktualnego zatrudnienia..

Jesli powaznie potraktowac proces analizowania oSwiadczen majatkowych, to tylko w tych dwdéch
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instytucjach zatrudni€ trzeba bedzie setki nowych pracownikow.

Autorzy projektu przywotuja dane przekazane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Wskazuja, ze
przyznanie CBA 10 dodatkowych etatow wiazatoby si¢ ze wzrostem wydatkéw budzetu panstwa rz¢du
800 tys. z1 rocznie 1 pozwoliloby na zwigkszenie liczby osSwiadczen poddawanych kontroli o okoto 1000
oSwiadczen rocznie.

Roéwnoczesnie projekt ustawy wprowadza obowiazek kontrolowania przez CBA 1 urzedy kontroli
skarbowej 5 proc. (czyli 40 tys.) losowo wybranych oSwiadczen, sposrod tych, ktore nie wzbudzity
watpliwosci organdéw 1 0s6b odbierajacych o§wiadczenia.

Jesli taki przepis zostanie wprowadzony, to tylko dla realizacji tego jednego zdania potrzebne bedzie
zatrudnienie 400 osOb, co wygeneruje koszty dla budzetu panistwa w wysokosci 32 min ztotych!

Resort sprawiedliwosci, tak jak sady, powinien opierac si¢ na faktach i prawdzie. Mozna rozwaza¢ w
nieskoniczonos¢, czym jest prawda, ale na pewno nie jest nia twierdzenie, ze objgcie obowiazkiem
sktadania oSwiadczen majatkowych przez kolejne 400 tysigcy os6b 1 wprowadzenie nowych obowiazkow
z zakresu kontrolowania tychze o§wiadczen, nie bgdzie kosztowac ani grosza! Takie twierdzenie to proba
zaklinania rzeczywisto$ci w oderwaniu od faktow.

Obywatel wrog

Sa w omawianej ustawie elementy pozytywne, ale niestety o wiele wigcej jest propozycji btednych, ktore
nie przyniosa efektow oczekiwanych przez projektodawcoéw. Ten obtedny juz niemal brak zaufania do
obywateli nie spowoduje ograniczenia zjawisk korupcjogennych, a juz na pewno nie zachg¢ci do pracy w
administracji (np. juz dzi§ wsrdd urzednikéw coraz czgsciej ma miejsce zjawisko unikania od stanowisk
zwiazanych z wydawaniem decyzji administracyjnych i to bynajmniej nie, dlatego, ze urzednicy nie chca
dziataé przejrzyscie).

Chciatoby sig, aby do administracji trafialy jak najlepsze osoby. Wymog sktadania przez nie oSwiadczen
majatkowych do tego ich nie zachgci

Marek Waojcik
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