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OtrzymaliSmy do zaopiniowania projekt zatozen do ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Autorstwa MSWiA. Dawno nie czytatem tak przedziwnej propozycji!

W procesie legislacyjnym jest kilka etapéw, w ktorym bystre oko urzednika, prawnika, eksperta powinno
wychwycic btedy oczywiste. Mam wrazenie, iz to legislacyjne sito tym razem nie zadziatato.

Bo jak mozna byto przepuscié np. taki ustrojowy bubel jak propozycja, aby gminne programy ochrony
ludnosci uchwalane przez rad¢ gminy, miatby by¢ zatwierdzane ... przez starost¢! Na szczeblu
powiatowym sytuacja jest rOwnie ciekawa - tutaj uchwalony przez rad¢ powiatu, program ochrony
ludnosci zatwierdza ... wojewoda!

Rzecz jasna, to bylaby rewolucja w ksztaltowaniu ustroju samorzadowego i ztamanie zasady
autonomicznosci gmin i powiatow.

Rozumiem, intencj¢ pomystodawcow, ktérzy traktuja staroste jako przedstawiciela administracji
rzadowej i dlatego chca go wyposazy¢ w instrument oceny programu dziatan kryzysowych. Ale wybrano
(niestety!) najgorsza z mozliwosci, ktora stwarzataby pole do konfliktéw pomigedzy gminami i powiatem 1
to w nie btahych kwestiach, bo dotyczacych bezpieczenstwa publicznego.

Rownie kontrowersyjna jest propozycja, aby powiaty mialy natozony obowiazek udzielania pomocy
samorzadom gminnym w sprawach ochrony ludnosci w przypadku, gdy zasoby 1 mozliwosci dziatania
tych samorzadow ulegly wyczerpaniu. Powie ktos, nalozenie obowiazku wsparcia to krok w dobrym
kierunku. Zgoda, ale w jakiej to ma si¢ odbywac formie! Ot6z projektodawcy postuluja — cytujemy za
tekstem zalozen - ,,usunigcie z ustawy o samorzadzie powiatowym przepisu zakazujacego realizacji przez
powiat zadan bedacych zadaniami wlasnymi gminy w zakresie ochrony ludnosci”. Taka propozycja to
jawny gwalt na konstytucyjnej gwarancji samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

To tylko kilka z ,.innowacyjnych” pomystéw zawartych w projekcie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Opisujemy je bardziej szczegétowo w dodatku KWRziST @ Warto_wiedzieé. Zachgcam do przeczytania.
Ale réwnoczesnie przestrzegam osoby o stabszych nerwach. Paleta niecodziennych pomystow jest
nadzwyczaj szeroka.

Na chwile stanat legislacyjny ,,walec”, czyli... kolejna runda walki o piecze zaszepcza na logicznych
zasadach

Postowie z sejmowych Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej zdecydowali, ze w dniu 19 pazdziernika odbedzie si¢ wystuchanie publiczne w sprawie
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej

Tres¢ tej ustawy zostala negatywnie oceniona przez strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego. Wielokrotnie wypowiadat si¢ na ten temat Zwiazek Powiatéw Polskich,
wskazujac, ze nie sa roztropnymi propozycje dotyczace podziatu zadan dotyczacych pieczy zastepcze]
pomigdzy i powiat (kryterium podziatu miatby by¢ stopiefi pokrewienstwa rodzicoOw zastgpczych) oraz
centralizacji kompetencji dotyczacych prowadzenia osSrodkow adopcyjnych (z poziomu lokalnego na
regionalny). To niedobre rozwigzania, przede wszystkim dla samych dzieci i mtodziezy.

Przypominam kilka najistotniejszych propozycji zawartych w projekcie ustawy

¢ rodzinom, ktére maja klopoty wychowawcze, maja pomagaé asystenci rodziny (nie begdzie to
mogt by¢ pracownik socjalny zatrudniony w danej gminie, ale za to z sasiedniej juz tak!), a
rodzinom zastg¢pczym - rodziny wspomagajace,

¢ za funkcjonowanie rodzin zastgpczych, w ktérych rodzicami beda osoby spokrewnione z
dzieckiem — odpowiada¢ beda gminy, a w przypadku os6b niespokrewnionych z dzieckiem —
bedzie to zadanie powiatu,
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jesli dojdzie do koniecznosci odebrania dziecka z rodziny biologicznej - najmtodsze dzieci, do 10
lat, maja by¢ umieszczane tylko w rodzinnych formach opieki zastgpcze;,

docelowo zlikwidowane maja zosta¢ duze domy dziecka, pozostang jedynie mate placowki, dla
najwyzej 14 wychowankow, Swiadczace gidwnie ustugi specjalistyczne,

powiaty udziela¢ maja dotacji gminom na realizacj¢ zadan zakresu pieczy zastepczej (!),

zadania dotyczace adopcji maja zostac przekazane samorzadom wojewddztw (jako zlecone

z zakresu administracji rzadowej).

Na razie natomiast cieszmy si¢, ze legislacyjny ,,walec” zatrzymat si¢ na chwilg, a postowie wystuchaja
podmiotéw zaangazowanych w organizacje¢ pieczy zast¢pczej. Debatg publiczng organizuje si¢ bowiem
najczesciej kiedy istnieja duze rozbieznosci zdan pomigdzy roznymi Srodowiskami zainteresowanymi
problematyka bedaca przedmiotem obrad sejmowych.

Warto wiedzieé, ze procedurg wystuchania publicznego uruchamia si¢ w Sejmie wytacznie na wniosek
posta i podlega przeglosowaniu przez komisje.

Wystuchanie publiczne organizowane jest po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, przed jego
szczegOlowym rozpatrywaniem. Procedura ta jest stosowana rzadko (do tej pory kilkakrotnie),

ale ostatnio zdarza si¢ to coraz czg¢sciej (co moze wpltynaé pozytywnie na jawnos¢ procesu legislacyjnego
1 Jjakos$¢ stanowionego prawa).

Warto tez podkreslié, ze wystuchanie publiczne moze réwniez zorganizowac instytucja rzadowa
odpowiedzialna za przygotowanie projektu ustawy.

Udanego tygodnia
Marek Waojcik
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