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W dniu 24 wrzesnia 2010 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski goscit kilkuset samorzadowcow oraz
inne osoby zastuzone dla budowy samorzadowosci w Polsce. Warto byto by¢ tego dnia w Patacu
Prezydenckim, a z wielu interesujacych zdarzefi odnotujmy trzy.

Inicjatywy Prezydenta RP

Prezydent zapowiedziat powotanie Forum Debaty Publicznej "Samorzad dla Polski".

Pracami Forum maja koordynowa¢ m.in. profesorowie Jerzy Regulski 1 Michat Kulesza.

Prezydent zapowiedziatl, ze na poczatku 2011 r. przedstawi pakiet legislacyjny, ktéory modernizowaltby
1 dawal nowy impuls samorzadowi w Polsce. W pakiecie tym mialoby si¢ znalez¢ si¢ m.in.
przeksztalcenie ordynacji wyborczej tak, aby wybory samorzadowe w 2014 r. mogly si¢ odbywacé w
okregach jednomandatowych.

Prezydent opowiedziat si¢ tez za tym, by wzrosto znaczenie lokalnych sSrodowisk 1 stowarzyszen, a takze
jednostek pomocniczych, takich jak m.in. rady osiedli. Wedlug Bronistawa Komorowskiego, powinny
powstaé uregulowania prawne dotyczace obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej oraz wystuchania
publicznego.

Prezydent opowiedziat si¢ tez za urealnieniem finansowania zadan samorzadéw, tak aby Srodki
przekazywane wtadzom lokalnym byty adekwatne do zadan.

Odznaczenia dla 0s6b zastuzonych dla budowy samorzadnosci

Prezydent odznaczyt 24 osoby, za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz rozwoju demokracji lokalnej,
za osiagnigcia w pracy samorzadowej oraz w podejmowanej z pozytkiem dla kraju pracy zawodowe;]

1 spoteczne;j.

Wsrdd nich jednego z tworcow reformy samorzadowej Michata Kuleszg. Odznaczenia otrzymali rowniez
prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz; prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc; Prezes Zarzadu
ZPP Kazimierz Kotowski; wieloletni Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa Stanistaw Handzlik;
marszalek sejmiku mazowieckiego Adam Struzik; Wojt Gminy Nowosolna Tomasz Bystronski;
Burmistrz Gotdapi Marek Miros; Prezydent Konina Kazimierz Patasz.

Gratulujemy!

Samorzadowcy prosza Prezydenta RP

Samorzadowcy przekazali Prezydentowi dokument odnoszace si¢ do najwazniejszych aspektow
funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Znajdujemy w nim odniesienie do, przyjetego w 1981 roku programu naprawy panstwa Samorzadna
Rzeczpospolita., diagnoze aktualnej sytuacji gmin, powiatow 1 wojewddztw, ale i takze propozycje

koniecznych zmian w ustroju polskich samorzadow.

Pelng tres¢ tego dokumentu zamiesciliSmy na stronach www.zpp.pl oraz www.jst.org.pl, a ponizej
prezentujemy kilka propozycji dotyczacych zmian w ustroju samorzadow terytorialnych.

Koncepcja samorzqdu terytorialnego

Podstawowe ramy koncepcji samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 2 1 3 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, sa w Polsce uwzglednione w rozdziale VII Konstytucji 1 w ustawach
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okreslajacych ustrdj samorzadu gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego.

Dotychczasowe doswiadczenia sktaniaja, by — w ramach przyjetej 20 lat temu koncepcji — rozwazy¢
modyfikacje, majace na celu:

e znaczace zwigkszenie udzialu obywateli w zyciu publicznym,

e wzmocnienie partnerstwa mi¢dzy réznymi rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego,

e uporzadkowanie relacji migdzy organami stanowiacymi i wykonawczymi JST,

e wprowadzenie w wyborach lokalnych jednomandatowych okrggéw wyborczych (silniejszy
zwiazek radnych z wyborcami, wzrost znaczenia lokalnych stowarzyszefi 1 Srodowisk),

¢ uporzadkowanie relacji migdzy organem stanowigcym i wykonawczym,

¢ dokonczenie rozgraniczenia kompetencji stanowigcych i wykonawczych,

e zmiana formuty oceny organu wykonawczego: absolutorium finansowe (regionalna izba
obrachunkowa) 1 osobne absolutorium z tytulu wykonania uchwat rady / seymiku (organ
stanowiacy),

e wprowadzenie jednoosobowego organu wykonawczego w powiecie (starosta) i powierzenie
burmistrzowi/wdjtowi/prezydentowi 1 staroscie funkcji przewodniczenia obradom rady,

e wprowadzenie zarzadu politycznego w wojewddztwie (wicemarszatkowie — szefowie
departamentow, powotywani na wniosek marszatka); wprowadzenie konstruktywnego votum
nieufnosci;

e stworzenie ram instytucjonalnych do wspétpracy migdzy gminami i powiatem oraz mi¢dzy
samorzadami lokalnymi a wojewodztwem,

e wprowadzenie konwentu powiatu (wdjtowie, burmistrzowie 1 starosta; opiniowanie i inicjowanie
projektow); wprowadzenie gminno-powiatowych komisji konsultacyjnych (problemowych),

e wprowadzenie konwentu wojewddztwa (delegaci konwentéw powiatowych — uprawnienia
podobne do konwentu powiatu),

e wprowadzenie rozwigzan ustrojowych dla obszaréw metropolitalnych 1 aglomeracji; umozliwienie
tworzenia zwiazkow wielozadaniowych, w tym gminno-powiatowych,

e wzmocnienie jednostek pomocniczych w gminach (sotectwa, osiedla, dzielnice), w tym
wprowadzenie gminnego konwentu przedstawicieli tych jednostek z udziatem wojta (burmistrza,
prezydenta),

e wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej (po przekroczeniu progu referendalnego
jest to projekt ,,obligatoryjny”, jego odrzucenie przez rad¢ oznacza automatycznie wniosek o
referendum w danej sprawie),

e wprowadzenie instytucji wystuchania publicznego (w tym na wniosek obywateli) projektow
wazniejszych uchwat rady gminy / powiatu / sejmiku wojewddztwa,

e wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez organ stanowiacy lokalnego funduszu inicjatyw
obywatelskich (np. w ramach programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, jako pula
,»wolnych” srodkow, nieprzeznaczonych z géry na konkretne zadania),

e wprowadzenie funkcji lokalnego rzecznika praw obywatelskich (w tym w zakresie ochrony
zdrowia) 1 lokalnego kuratora o§wiaty (wybieranych bezposrednio przy wyborach
samorzadowych).

Dodatkowo w zakresie spraw o znaczeniu ustrojowym proponujemy, by:

e w referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy przyjaé, ze frekwencja
wymagana do waznosci referendum wynosi 60% frekwencji z I tury wyborow;
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e znies¢ zakaz taczenia funkcji w samorzadzie terytorialnym z mandatem senatora (bgdzie to
oznaczac czgsciowe wykonanie jedynego niezrealizowanego postulatu programu Samorzadna
Rzeczpospolita — utworzenie Senatu — Izby Samorzadowej).

Zmiany ustrojowe

Zdaniem Srodowisk samorzadowych niezbgdne jest przyjecie nastgpujacych zalozen zmian ustawowych
w tych dziedzinach:

e ustawy powinny okresla¢ tylko zasady realizacji tych zadan,

¢ niedopuszczalne sa regulacje ustalajace sposob realizacji tych zadan, zwtaszcza bardzo liczne
odestania do aktéw wykonawczych,

e w razie ustalenia szczegétowych standardow realizacji zadan (w o§wiacie — programy nauczania,
w pomocy spotecznej — Swiadczenia obowiazkowe) niezbedne jest rOwnoczesne okreslenie
standardow ich finansowania; standardy te muszg by¢ okreslone w ustawach (vide: wyrok TK ws.
dodatkéw mieszkaniowych); jedynie wowczas te standardy moga stac si¢ kryterium kontroli
legalnosci dziatania JST,

¢ niezbgdny jest powr6t do pierwotnej koncepcji zespolenia stuzb (policji), inspekcji, strazy 1
administracji w powiatach. Jest to wazne zwlaszcza z punktu widzenia zapewnienia mieszkancom
bezpieczenstwa publicznego, pozarowego, powodziowego, sanitarnego itp.,

e konieczne jest zmodernizowanie przepisOw, ktére ograniczaja tworzenie 1 funkcjonowanie
zintegrowanych systemow zarzadzania kryzysowego, zar6wno w wymienionych powyzej
dziedzinach bezpieczenstwa mieszkancow jak i ratownictwa (w tym zdrowotnego),

e kategoryzacja jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gmin, jest zwigzana z zakresem
natozonych zadan, a wigc wynika z ustaw prawa materialnego. Kategoryzacja powinna mie¢
odzwierciedlenie w przepisach dotyczacych finansowania JST,

e nalezy zapewni¢ organom samorzadu wojewddztwa uprawnienia regulacyjne w transporcie
regionalnym,

e ochrona granic spotecznosci lokalnych musi oznacza¢ obowiazek konsultacji, mozliwie w drodze
referendum. Procedura powinna umozliwia¢ odwotanie od (projektu) rozporzadzenia przed jego
wejsciem w zycie,

e spotecznosci lokalne i regionalne musza mie¢ wptyw na publiczne media regionalne.

Udanego tygodnia
Marek Waojcik
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