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Podczas odbywajacego si¢ w minionym tygodniu, Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatow Polskich
zgloszono wiele propozycji dotyczacych zmian przepisOw regulujacych funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Jak nietrudno si¢ domysli¢, wigkszos¢ sposrdd nich dotyczyto kwestii finansowych, ale
znalazty sig takze 1 propozycje dotyczace spraw ustrojowych, majace usprawni¢ dziatalnos¢ samorzadow.
Odniose si¢ do dwéch z nich.

Uczestnicy Zgromadzenia postuluja do Rzadu 1 Parlamentu o ustalenie stalego terminu wyboréw
samorzadowych, w czwarta niedziel¢ maja. Byloby to, z jednej strony nawigzanie do historycznego
momentu pierwszych wyboréw samorzadowych w III Rzeczpospolitej, bowiem 27 maja 1990 roku
traktowany jest jako symboliczna data narodzin polskiego samorzadu lokalnego. Przede wszystkim
jednak, wybory w tym terminie umozliwitoby gminom, powiatom oraz wojewddztwom wiasciwe
planowanie 1 realizowanie gospodarki finansowej. Bylby czas na ukonstytuowanie si¢ nowych wtadz
samorzadowych oraz przygotowanie budzetu na kolejny rok. To bardzo ciekawa propozycja i chyba nie
kontrowersyjna.

Z pewnosciag wigcej emocji w srodowiskach samorzadowych budzié¢ bedzie wniosek o to, aby dokonaé
nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych, w kierunku zrownania statusu skarbnika 1 sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego.

Starostowie 1 prezydenci postulujg ruch w kierunku odejscia od powolywania 1 odwotywania skarbnika
przez organ stanowiacy. Propozycje¢ t¢ traktuja jako odpolitycznienie funkcji skarbnika, twierdzac ze jest
on swoistym zaktadnikiem rady gminy lub powiatu.

Wprowadzenie tej zmiany oznaczatoby, ze skarbnik zatrudniany bytby, tak jak sekretarz, na umoweg o
prace¢ na czas nieokreslony.

Zapewnie sami zainteresowani "samorzadowi ministrowie finansOw" zachwyceni ta propozycja nie beda.
Bo ich instytucja powotywania ochrania 1 stabilizuje pozycje zawodowa. Ale przeciez specjalnej ochrony
nie potrzebuja, czego dowodem jest fakt, ze skarbnikow zmienia si¢ bardzo rzadko (chyba, ze sami
opuszczaja swoje fotele). Wielu twierdzi wrecz, ze to wlasnie skarbnicy "trzgsa" samorzadowymi
urz¢dami. Tak wigc dobrzy ekonomisci bronig si¢ sami, a samorzadowej Polski nie zalewaja masowe
zale skarbnikow wyrzucanych z powodéw politycznych. W tej sytuacji zmiana instytucji powotania na
umowe o pracg na czas nieokreslony jest dla skarbnikéw korzystna.

Zgota odmiennie jest, kiedy wojt lub starosta ma inng koncepcje funkcjonowania administracji
samorzadowej niz skarbnik. Zdarza si¢ takze, jak zreszta w kazdej grupie zawodowej, ze skarbnik po
prostu pracuje Zle lub nie spetnia oczekiwan swoich szeféw. Do tego jeszcze nie przyjmuje tych faktow
do wiadomosci.

Jesli wowczas rada ma ochote zaangazowac si¢ w ochrong takiej osoby, wowczas dochodzi do
paradoksalnej sytuacji. Skarbnik pracuje dalej, nie majac zaufania przetozonego, zmuszonego szukaé
kruczkéw prawnych (jak ztapac skarbnika na big¢dzie?) lub wiktac si¢ w polityczne zagrywki (po to by
zyska¢ wigkszo$¢ w radzie dla swojego wniosku o odwotanie podwladnego).

Jezeli takich sytuacji jest wigcej, niz odwolywania dobrych skarbnikéw z powodow politycznych, to
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uzasadnia wniosek ztozony podczas Zgromadzenia Ogdlnego ZPP.

W dobrze pojetej obronie skarbnikéw, teze te warto bytoby sprawdzi¢, a co najmniej rozpoczaé dyskusje
na ten temat. Bo dobry ekonomista w samorzadach terytorialnych to skarb, ktéry nalezy zachowaé. Ale
gdy skarbnik pracuje zZle, wowczas sprawa zwolnienia go z tej funkcji nie powinna mie¢ wymiaru
politycznego.

Wszystkiego dobrego

Marek Waojcik
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