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Cieszy sukces resortu administracji i cyfryzacji, ,,gospodarza” projektu ustawy o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (nazywanym potocznie ustawa o
wzmocnieniu mozliwosci dziatania samorzadow terytorialnych).

Kilka dni temu Staly Komitet Rady Ministrow zaakceptowat treS¢ projektu tej ustawy, zawierajacy
miedzy innymi regulacje dotyczace zmian w systemie pomocy spoteczne;.

Odwazne propozycje umozliwiajace faczenie jednostek organizacyjnych

W projekcie przewidziano zmiany dotyczace ustaw o pomocy spolecznej oraz o wsparciu rodziny 1
pieczy zastepczej. Proponuje si¢, aby gmina mogta utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spolecznej
przez potaczenie jej jednostek organizacyjnych ze sfery pomocy spotecznej, wsparcia rodziny 1 pieczy
zastgpczej. Jezeli polaczenie obejmuje osSrodek pomocy spotecznej, inne jednostki organizacyjne
dziatatby w ramach tego osrodka. Takze powiat mégtby utworzy¢ jednostke organizacyjng przez
polaczenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wsparcia rodziny 1 pieczy zastgpcze]
dziatajacych na jego obszarze. Jezeli polaczenie objeloby powiatowe centrum pomocy rodzinie, inne
jednostki organizacyjne dziataja w ramach tego centrum. Analogiczne mozliwosci taczenia jednostek
przewiduje si¢ takze dla samorzadu wojewddztwa.

Gdyby proponowane zmiany weszty w zycie, wowczas osoba kierujaca jednostka powstata w wyniku
polaczenia obowigzana jest spetnia¢ obowiazujace wymagania do kierowania, co najmniej jedna
prowadzong dotychczas dziatalnosScia realizowana w potaczonych jednostkach.

W przypadku utworzenia jednostki powstate] w wyniku potaczenia, osoby zatrudnione na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, z wylaczeniem osoby kierujacej jednostka, odpowiedzialne za wykonywanie
zadan realizowanych dotychczas w potaczonych jednostkach obowigzane sa spetnia¢ obowiazujace
wymagania dla tych stanowisk.

Tym propozycjom sprzeciwial sie resort pracy i polityki spotecznej.

Argumentacja byta tradycyjna: kazda z jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej ma zupetnie inne
zadania przypisane ustawowo, co uzasadnia ich odrgbne funkcjonowanie w ramach odrgbnych
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Wskazywano, ze koniecznos¢ zachowywania odrgbnosci
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej uzasadnia specyfika zadan, ktore te jednostki realizuja,
rozne standardy ustug oraz specyfika SwiadczeniobiorcOw korzystajacych z danych ustug.

Pojawit si¢ takze jeden argument, moim zdaniem, co najmniej dyskusyjny. Zdaniem resortu pracy i
polityki spotecznej, nie jest uzasadnione wprowadzanie petnej dowolnosci dla jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu wielofunkcyjnych jednostek budzetowych z tego powodu, ze... bylyby one
mniej identyfikowalne przez samych Swiadczeniobiorcow i bytoby to utrudnieni w dostgpie do
Swiadczen.

Minister pracy 1 polityki spotecznej proponuje wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych taczenie
jednostek realizujacych takie same zadania np. kilku doméw pomocy spotecznej, kilku osSrodkéw
wsparcia. Uwaza, iz najlepszym rozwigzaniem ze wszystkich proponowanych bytaby mozliwos¢ taczenia
obstugi administracyjno - finansowej niektorych mniejszych jednostek, ale bez mozliwosci faczenia
Swiadczenia ustug w jednej potaczonej jednostce.

Tak - resortu administracji i cyfryzacji

Argumentdw tych nie podzielit resort administracji i cyfryzacji, wskazujac, ze proponowane zmiany maja
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na celu racjonalizacje 1 poprawienie efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
sprawniejsze zarzadzanie zadaniami przez samorzady terytorialne.

Tworzenie jednostek wielofunkcyjnych pozwala na lepsza identyfikowalno$¢ Swiadczeniobiorcow i
tatwiejsza ich dostgpnos¢ do Swiadczen. Mozliwe jest kompleksowe wsparcie, a takze lepszy przeptyw
informacji zarbwno w zakresie potrzeb SwiadczeniobiorcOw jak i oferty 1 mozliwosci placowki. Stusznie
podkresla sig, ze wielofunkcyjna jednostka daje szersze mozliwosci dostgpu do ustug potencjalnym
Swiadczeniobiorcom. Dzigki lepszej wymianie informacji samorzady beda mogty sprawniej i efektywnie;j
realizowaé swoje zadania i racjonalniej wykorzystywac srodki publiczne.

Skuteczniej bedzie mozna monitorowaé wykorzystanie Srodkéw z pomocy spolecznej, wparcia rodziny i
pieczy zstepczej 1 efektywniej wykorzystywaé zasoby kadrowe, majatkowe. Wszystko to prowadzi¢ ma
tez do podniesienia jakosci §wiadczonych ustug.

Minister Administracji 1 Cyfryzacji krytycznie odniost si¢ do projektu wprowadzenia regulacji, iz w
przypadku potaczenia jednostek wsparcia dziennego 1 placéwek instytucjonalnej pieczy zastgpczej z
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, musza one si¢ mieSci¢ w oddzielnych budynkach.
Wskazuje, ze juz w obecnym stanie prawnym nie ma zadnych przeciwskazan, aby r6zne jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych miaty siedzib¢ w jednym budynku, poniewaz prawna forma
dziatania w zaden spos6b tego nie determinuje. Podkresla, ze potaczenie jednostek nie bedzie miato
wplywu na zakres obowiazywania ustawy o pomocy spotecznej 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej. Wymagania okreSlone w tych ustawach wobec pracownikéw zatrudnionych w
polaczonych jednostkach pozostaja bez zmian. W przypadku potaczenia réznych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej w jednostce budzetowej
zachowane begda musialy by¢ takze standardy przewidziane dla tych jednostek.

Poparcie Stalego Komitetu Rady Ministrow

Kilka dni temu Staly Komitet Rady Ministrow przychylit si¢ do argumentacji ministra administracji 1
cyfryzacji, ktore zmierzaja do umozliwienia gminom, powiatom i wojewddztwom taczenie réznych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek organizacyjnych jst, ktére sa powotane do
realizacji zadan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w jedne]
jednostce organizacyjnej.

Oznacza to pokonanie kolejnej przeszkody na drodze do wprowadzenia racjonalnych przepisow,
pozwalajacych samorzadom na bardziej elastyczne zarzadzanie ustugami publicznymi oraz
wprowadzanie bardziej efektywnych i oczekiwanych oddolnie form wsparcia.

Nalezy miec¢ takze nadziejg, ze proces legislacyjny ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw znacznie przyspieszy, tak, aby zawarte w nim nowe rozwiania

mogly wejS¢ w zycie z poczatkiem nowej kadencji samorzadow terytorialnych.
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