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Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych zarzadzanie takimi drogami moze by¢
przekazywane migdzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujacego w szczegdolnosci wzajemne
rozliczenia finansowe. Na tym tle pojawia si¢ istotne zagadnienie zwigzane z tym, czy przekazanie
zarzadzania moze nastapi€ jedynie na rzecz zarzadcow drdég nizszej rangi, czy rOwniez odwrotnie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 11 kwietnia 2008 roku, sygn. II SA/GI
174/08 wskazal, ze przywotany wyzej przepis nie stanowi samodzielnej 1 odrgbnej podstawy do
podejmowania uchwaty przez organy stanowiace jednostke samorzadu terytorialnego. Podejmowanie
uchwat w przedmiocie przejecia badz przekazania zadan, uregulowane jest w przepisach ustrojowych 1
moze si¢ odbywac jedynie na zasadach tam uregulowanych. Skoro jednak przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym dopuszczaja jedynie mozliwos¢ zawierania porozumien migdzygminnych w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadar publicznych, to gmina nie moze powierzaé
wykonania takich zadar ani powiatowi, ani wojewddztwu, bo takiej postawy nie sposob znalez¢ w
przepisach ustrojowych.

Stanowisko to zostato powtdérzone przez ten sam sad w wyroku wydanym niecaly miesiac pozniej (7 maja
2008 roku) w sprawie o sygn. IT SA/GI 275/08. Tutaj Sad stwierdzit wyraznie, ze w jego ocenie Z mocy
zawartych z powiatem badz wojewddztwem porozumien, zakres zadan gminy moze jedynie ulec
zwigkszeniu, niedopuszczalnym jest natomiast ograniczenie zadan wlasnych gminy 1 wyzbycie sig czgsci
z nich przez przekazanie ich w drodze porozumienia powiatowi. Ustawa o samorzadzie gminnym
przewiduje wprawdzie mozliwos¢ przekazania innej jednostce samorzadowej nalezacego do gminy
zadania, jednak nie w drodze porozumienia z powiatem, lecz w drodze zawarcia w trybie art. 74 ust. 1
przywotanej ustawy porozumienia migdzygminnego, ktérego celem jest powierzenie jednej z gmin
okreslonych w porozumieniu zadan publicznych.

Stanowisko takie jest bardzo dyskusyjne. Na wstepie nalezy wskazac, ze wyktadnia przepisOw dokonana
przez gliwicki WSA oparta zostata na zaprzeczeniu zasadzie racjonalnosci ustawodawcy. Jesli bowiem
interpretacja Sadu bylaby trafna, to art. 19 ust. 4 bylby przepisem zbg¢dnym, jako ze nie niostby zadnej
nowej tresci normatywnej w poroéwnaniu z ustawami ustrojowymi. W takim zakresie, ktory wskazany
zostal w wyroku, przekazywanie zadan jest mozliwe na zasadach ogdlnych.

Podstawowe zastrzezenia budzi dokonane przez Sad utozsamienie porozumienia z art. 19 ust. 4 ustawy o
drogach publicznych, z porozumieniem jednostek samorzadu terytorialnego, co do powierzenia
wykonywania zadan publicznych. Porozumienia wynikajace z przepiséw ustrojowych zawierane sa
bowiem migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego; porozumienia uregulowane w art. 19 ust. 4
dotycza natomiast zarzadcow drog, ktérymi sa — zgodnie z art. 19 ust. 1 — organy administracji rzadowe;j
lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wlasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. W zaleznosci od kategorii drogi sa to
odpowiednio: Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad, zarzad wojewodztwa, zarzad powiatu 1
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jest to zatem instrument odrebny od porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Nie niesie zatem ograniczen w kierunku przekazywania drég do zarzadzania.

Katarzyna Liszka
Grzegorz Kubalski
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