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Stowa o "wysokim ryzyku zmarnotrawienia pieni¢dzy przez samorzady" oraz o "goraczce
przedwyborczej” lokalnych wtadz padty z ust bytego wiceprezydenta miasta Zabrze, dzi§ marszatka
regionu Slaskiego Mirostawa Sekuty. Miato to miejsce na prestizowym panelu dyskusyjnym,
prowadzonym przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, zorganizowanym na poczatek kontroli stanu
przygotowania systemu wdrazania w Polsce unijnej perspektywy finansowej 2014-2020, jaka
przeprowadzi NIK.

Uczestnikami spotkania 6 lutego w Najwyzszej Izbie Kontroli byli: poset do Parlamentu Europejskiego
Jan Olbrycht, kierownictwo centrali NIK 1 pracownicy oraz zdalnie dyrektorzy delegatur Izby,
przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju z wiceministrem Marcelim Niezgoda,
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw z wiceminister Agnieszka Krolikowska, marszatkami
Mirostawem Sekuta 1 Krzysztofem Hetmanem, urzednicy marszatkowscy z innych regionéw, kilku
profesoréw oraz nizej podpisany, przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich, a rownoczesnie jedyny
reprezentant samorzadéw lokalnych podczas tego spotkania.

Europosel: najwazniejsze ryzyko to dziura budzetowa Unii

Zaproszeni uczestnicy dyskusji otrzymali wczesniej opracowany przez urzednikow Izby raport o
zidentyfikowanych przez nich potencjalnych ryzykach systemu wdrazania Srodkéw unijnych. Wigkszos¢
z nich sprowadzata si¢ do czynika czasu (ze czego$ nie zdazymy w odpowiednim terminie przygotowac i
wdrozy¢). Po przedstawieniu zatozen kontroli, prezes Krzysztof Kwiatkowski oddat glos europostowi
Janowi Olbrychtowi. Przedstawil on najwazniejsze, jego zdaniem, elementy nowej perspektywy: Umowa
Partnerstwa nie obejmuje tylko interwencji polityki spdjnosci, ale rowniez polityki rolna; nie do konca
dopracowany zostat nowy, pilotazowy mechanizm zintegrowanego podejscia wobec rozwoju obszaréw
miejskich. Trudnosci w opinii posta do Parlamentu Europejskiego moze generowac to, iz z jednej strony
rzad polski przyjat juz projekt Umowy Partnerstwa, a z drugiej urzednicy Komisji Europejskiej wciaz
pracuja nad aktem wykonawczym okreslajacym co ta Umowa powinna zawieraC. - MoZe sie wiec
zdarzyé, ze bedziemy czekac na te wytyczne, a poZniej zmieniac co juz opracowalismy - wyrazil swoja
obawe. Jednak zasadnicze ryzyko dostrzega Jan Olbrycht w ogromnej dziurze budzetowej Unii,
wynoszacej 23 mld euro — w polskim systemie musimy brac pod uwage, e moze by¢ tak, iz zabraknie
pieniedzy na ptatnosci — powiedzial.

Resort rozwoju: spokojnie, jesteSmy gotowi, cho¢ dziura eurobudzetu jest ,,wyzwaniem”

W opinii wiceministra rozwoju Marcelego Niezgody, rzad nie przewiduje trudnosci, ktore
uniemozliwityby wdrozenie systemu. Stan przygotowan ocenit jako dobry. Konieczne ustawy sa albo juz
przyjete przez sejm (ustawa o polityce rozwoju) albo niebawem tam trafia (ustawa o wdrazaniu
programdw operacyjnych), obie z pozytywna opinig Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Programy
operacyjne zastang przeslane na czas, tj. do 10 kwietnia. Wiceminister Niezgoda zgodzit si¢ jednak z
wypowiedzig europosta Olbrychta, iz rzeczywiscie, klopoty finansowe Unii moga "powodowac
wyzwania". Chocby z tego powodu, ze 23 proc. wartosci polityki spéjnosci bedzie wydawanych w
Polsce.

Resort finans6w: bedziemy niemilosiernie kontrolowaé
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Ciekawe informacje przekazata podsekretarz stanu w ministerstwie finansow Agnieszka Krolikowska,
pelnigca funkcje: Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkod¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej oraz
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a w systemie zarzadzania eurofunduszami — funkcje
Instytucji Audytowej. Wiceminister Krélikowska podkreslita, ze Komisja Europejska w obecne;j
perspektywie ktadzie bardzo duzy nacisk na prewencyjng kontrole finansowa. Kazda z instytucji
zarzadzajacych programami ma obowiazek opracowania 1 wdrozenia strategii przeciwdziatania
oszustwom. Ministerstwo finanséw bedzie zwracato na to uwage, a projekty beda kontrolowane pod
katem ryzyka oszustw. Zdaniem pani minister, wiedza i doSwiadczenie urz¢dnikéw dotychczas
pracujacych w systemie eurofunduszy stanowia jego silg, jednak zmiany instytucjonalne, ktére przynosi
obecna perspektywa niosa dla niego zagrozenie i duze ryzyko. Pod koniec roku ma odby¢ si¢ tzw. audyt
desygnacyjny, obejmujacy instytucje zarzadzajace. Ministerstwo przestato juz do nich prosbe o deklaracje
gotowosci 1 gdy beda wytyczne unijne rozpocznie kontrolg.

Marszalek: niekontrolowane finanse samorzadéw, goraczka wyborcza i wysokie ryzyko
marnotrawstwa

Najbardziej kontrowersyjna wypowiedzZ padia z ust marszatka wojewddztwa Slaskiego, Mirostawa
Sekuty. Bylego posta (bylego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz zastgpcy prezydenta Zabrza).

- Przez najblizsze dwa lata bedq trwaty utarczki pomiedzy samorzqdami lokalnymi, a marszatkami.
ZagroZeniem jest ograniczona kontrolowalnos¢ finansow samorzqdow i prywatnych podmiotow. Art. 203
konstytucji RP mowi, co moZe kontrolowaé NIK, ale jest to zakres ograniczony. Wydatki samorzqdow sq
bardzo stabo kontrolowalne. Istnieje wysokie ryzyko zmarnotrawienia funduszy przez samorzqdy. -
powiedzial marszatek Sekuta

Wyjasnit, ze z analiz jakie przeprowadzal wynika, iz w samorzadach pieniadze wyciekaly w tych
obszarach, ktdre nie byly przedmiotem kontroli. Jako przykad podat spotki samorzadowe: budowanie, jak
sig wyrazil, "struktur pietrowych" do wyprowadzania dtugu, co jest konsekwencja umozliwienia
jednostkom samorzadowym dziatalnosci gospodarczej. W kolejnym wystapieniu marszatek Sekuta
podkreslil, ze samorzady "wyzZyfowaty" si¢ z pienigdzy w konczacej si¢ perspektywie finansowej
2007-2013 1 beda miaty problem ze znalezieniem wktadu wtasnego do projektow. Stad nalezy znalez¢
jakies rozwiazanie tego problemu. Mechanizm Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych bedzie w opinii
marszatka Slaskiego koscia niezgody, ze wzgledu na to, iz trwa przygotowanie do wyboréw i niektorzy
samorzadowcy probuja przeforsowac "roine dziwne rzeczy"

Przedstawiciel Zwiazku Powiatéw: szokujacy zarzut, samorzady najlepszym beneficjentem,
Swiadomym wyzwan

Na wystapienie marszatka Mirostawa Sekuty odpowiedzial nizej podpisany reprezentant Zwiazku
Powiatow Polskich.

Po pierwsze, potwierdzit opini¢ wczesniejszych uczestnikow dyskus;ji, co do sprawnosci krajowego
systemu instytucjonalnego. Jego gtéwnym atutem sa przede wszystkim doSwiadczeni pracownicy
instytucji.

Po drugie, zapewnil, iz samorzadowcy zdaja sobie sprawe z wyzwania, jakim jest nowy okres 2014-2020.
Dowodem na zmiang¢ w myslenia — z waskiego, administracyjnego na partnerskie, szerokie, funkcjonalne
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— jest m.in. to, iz do kilku konkurséw ogloszonych przez resort rozwoju zglosily si¢ partnerstwa
grupujace niemal potowe wszystkich polskich samorzadéw. Natomiast przedstawiciele korporacji
samorzadowych doktadaja wszelkich staran, by edukowa¢ gminy 1 powiaty oraz doradza¢ im w
przygotowaniu si¢ do stosowania zasad 1 instrumentow polskiej polityki rozwoju 1 europejskiej polityki
spdjnosci.

Po trzecie, regulacje kontraktu terytorialnego, to jedno z najwazniejszych miejsc do zagwarantowania
tego, co nazywamy reprezentacja glosu samorzadéw lokalnych w polityce rozwoju regionu. ZgtaszaliSmy
nasze postulaty w tym zakresie stronie rzadowej. CzgS¢ zostala przyjeta, czgS¢ niestety nie. Ale liczymy
na to 1 oczekujemy, ze nasz gltos bedzie uwzgledniony. Jesli nie bedzie mogto by¢ to wynikiem zapisow
prawnych, to pamigtajmy, iz UE wprowadzita nowe zasady horyzontalne, jakimi sa: zasada partnerstwa i
zasada wielopoziomowego zarzadzania. Liczymy, ze te zasady beda stosowane, a oprdcz nich po prostu
kultura wspotpracy pomigdzy r6znymi rodzajami administracji publicznej.

Po czwarte, co do jakoby niekontrolowalnosci finansOw samorzadowych. Pzedstawiciel ZPP zobrazowat
absurdalnos¢ tego zarzutu stwierdzeniem, iz w kazdym urzedzie gminy, miasta i starostwie jest pokdj, w
ktorym permanentnie siedzg przedstawiciele jakiego$ organu kontrolujacego JST.

Ocenit krytycznie wypowiedZ marszatka Sekuty o wysokim ryzyku zmarnotrawienia pieni¢dzy z
funduszy europejskich przez samorzady gminne i powiatowe. Wszyscy wiemy bowiem, ze to wlasnie one
sa realizatorami zdecydowanie najwiekszej liczby projektow i do tego najlepiej ocenianych 1
rozliczanych.

Po piate, co do zdolnosci zapewnienia wktadu wlasnego JST. Problem tych trudnosci nasze sSrodowisko
podnosi nie od dzis, a od dawna. Stoimy na stanowisku, ze tego zasadniczego problemu nie da si¢
rozwikta¢ doraznymi zmianami, a potrzeba kompleksowego rozwigzania systemowego. I przedktadamy
konkretne inicjatywy. Uczestnikom dyskusji przypomniana zostata akcja korporacji samorzadowych
"Stawka wieksza niz 8 mld", ktorej nazwa pochodzi od wartosci nie rekompensowanych strat w budzetach
JST wskutek decyzji rzadowo-parlamentarnych. Jednym z elementéw tej kampanii byt ztozony
obywatelski projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety nadal nie znalazt
wlasciwego zainteresowania rzadu 1 parlamentu. I tym problemem mogtaby zajac sie Najwyzsza Izba
Kontroli.

Po sz6ste, trudnosci w ustalania obszaru i zakresu mechanizmu ZIT nie wynikaja z tego, iz jakoby
samorzady nie chca ze soba wspdtpracowac (co stwierdzit jeden z profesoréw, bioracych udzial w
panelu) oraz z powodu "gorqczki przedwyborczej”, jak stwierdzit marszalek slaski. O checi 1 dostrzeganiu
koniecznosci wspotpracy samorzadowej Swiadcza chociazby dane o licznie zidentyfikowanych
partnerstwach samorzadowych. W kazdym z szesnastu RPO zaprojektowano mechanizmy tzw. wymiaru
terytorialnego interwencji. W niektérych przypadkach niemal wszystkie pieniadze bgda w ten sposob
wydatkowane, a w innych regionach cz¢s¢. I samorzady lokalne beda z tych instrumentéw korzystaty. Z
pewnoscia w niektorych przypadkach "gorqczka przedwyborcza" moze mie¢ miejsce. Ale generalna
przyczyna jest inna. Samorzady lokalne przyzwyczaity si¢ przez ostatnie lata do tego, iz podstawowym
zrédlem finansowania ich potrzeb byly regionalne programy operacyjne. Stamtad pozyskiwaty pieniadze
na drogi, kanalizacje, wodociagi. A tu nagle okazuje sig, ze teraz tego nie bedzie 1 na wiele dotad
dofinasowanych przedsigwzie¢ musza znalesc wlasne pieniadze. Przyktadem Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Nie jest on de facto programem wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, a po
prostu sektorowym programem finansowania jednej z gal¢zi gospodarki narodowej — rolnictwa. inny
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przyktad: najmniejsze samorzady lokalne lezace poza obszarami funkcjonalnymi miast wojewddzkich w
Polsce Wschodniej na te wciaz wazne dla nich potrzeby nie dostang znikad pomocy: ani z RPO, ani z PO
Polska Wschodnia, ani tym bardziej z krajowych sektorowych programéw operacyjnych. Zostana
pozostawione same sobie.

Dodatkowo, przy wykreslaniu przez wiadze regionalne obszar6w funkcjonalnych, jako podmiotow
wsparcia, mamy do czynienia ze swistym dyktatem wiladz regionalnych: "albo weZmiecie co wam dajemy,
albo nic nie dostaniecie". Mamy czgsto do czynienia z przypadkami dzielenia wspotpracujacych ze soba
wspolnot gminnych jednego powiatu na pot (padly przyktady powiatu koscierskiego 1 powiatu
kieleckiego, ale mogtoby wigcej).

Z tych 1 innych powodéw moze wynikac ta nerwowos¢ w ustalaniu warunkow dzitania ZIT.
Jednak nawet w trudnych przypadkach, jak np. Tréjmiasto, dochodzi do porozumien, bo samorzadowcy
zdaja sobie sprawg, ze nie ma innego wyjscia jak wspolnie si¢ porozumiec.

Nie taki diabel straszny, jak go maluja

Na inne aspekty tego samego problemu zwrdcili uwage takze niektorzy z pozostatych dyskutantow.
Europoset Olbrycht powiedziatl, ze zna problem zapewnienia wspoétfinansowania takze z innych krajow
cztonkowskich (podat przyktad Hiszpanii), ale pamigtajmy, iz r6zny jest stopien zadluzenia samorzadoéw
oraz, ze moéwimy o zapewnieniu zdolnosci wspotfinansowania w stosunkowo dtugim okresie czasu — 7
lat, a nie w perspektywie jednego roku budzetowego. Radca w NIK prof. Wojciech Misiag zwrdcit
uwagge, iz powazne zadtuzenie wszystkich JST to mit, poniewaz okoto potowa dlugu tworzona jest przez
10 proc. najbardziej zadtuzonych jednostek.

Co wynika z dotychczasowego okresu?

W pozostatych watkach dyskusji o innych ryzykach przygotowania systemu padly nastgpujace, wybrane
przez autora stwierdzenia. W opinii Jerzego Kwieciniskiego, bylego wiceministra rozwoju regionalnego,
obecnie eksperta BCC, najwigksza stabos¢ systemu to wybor projektow. Mato wagi temu przyktadamy
(jako przyktad podal "tapanke ekspertow z ulicy” do oceny wnioskow. Prof. Misiag z kolei stwierdzil, iz z
przeprowadzonych dotychczas kontroli wynika, iz problemem sa "horrendalne" koszty zarzadzania
projektami (rekord wyniost 83 proc. kosztow) oraz zmiany pozycji projektow na listach rankingowych,
opracowanych przez ekspertow, dokonywane potem przez instytucj¢ zarzadzajaca. Jego zdaniem, prawo
veta powinno przystugiwac, ale nie mozna doprowadza¢ do naduzy¢. Tu przedstawiciel resortu rozwoju
stwierdzil, iz problem ten wystgpuje 1 dotyczy giéwnie regionalnych probleméw operacyjnych.

Na podsumowanie — smutne i niepokojace wnioski

Whioski z panelu dyskusyjnego w Najwyzszej Izbie Kontroli moga napawac niepokojem. Z jednej strony
zaskakujace 1 budzace zdumienie wystapienie marszatka Wojewddztwa Slaskiego o jakoby wysokim
ryzyku zmarnotrawienia pienigdzy przez samorzady lokalne oraz o jakoby niekontrolowalnosci
samorzadowych finansow. Okazuje si¢, ze musimy broni¢ samorzadu lokalnego nie tylko przed
niektérymi postami. Coraz cze¢sciej zaskakujacy atak przychodzi z kierunku, ktérego dotad si¢ nie
spodziewaliSmy. Z drugiej strony, najbardziej goracy watek dyskusji dotyczyt takze samorzadow, ich
zdolnosci finansowwej do absorpcji eurofunduszy.
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Czy biorac pod uwage dwa powyzsze wnioski 1 umieszczajac je w kontekscie czynnikow ryzyka dla
wdrazania funduszy europejskich w Polsce, zidentyfikowanych przez urz¢dnikéw Izby oraz dyskutantéw
panelu zorganizowanego przez prezesa NIK, nie mamy przypadkiem do czynienia z prewencyjnym - juz
dzis, tak na wszelki wypadek - kreowaniem potencjalnego winnego ewenualnych niepowodzen?

Odpowiedz na to pytanie pozostawiam kazdemu z naszych Czytelnikow.

Jarostaw Komza
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