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Bardzo, bardzo daleki jestem do propagowania hasa ,,Proletariusze wszystkich krajow, taczcie sig!"
zawarte] w Manifescie Komunistycznym Karola Marksa 1 Fryderyka Engelsa, ktore stato si¢ hastem 1
zawotaniem komunistow w XX wieku. Wezwania, ktére widniato — w tlumaczeniu na odpowiednie
jezyki narodowe — pod lub nad winietami wszystkich tych gazet, ktore stanowily oficjalne organy partii
robotniczych w r6znych krajach.

Ale bliski mi jest poglad o potrzebie koncentrowania zasobéw pomocy spotecznej (w najszerszym
rozumieniu) w celu jak najlepszego wykorzystania ich dla poprawy efektywnosci ustug spotecznych. Nie
ukrywam, ze takze dla efektywnosci ekonomicznej.

Nie mam obaw przed sformutowaniem tezy o stusznosci faczenia jednostek pomocy spotecznej, w
zespoty podmiotow, skupiajace ,,pod jednym dachem" takie czynnos¢ jak: obstuga adminstracyjno-
ksiggowa, kadrowa, sprzatnie, ochrong itd.

Rzecz jasna z zachowaniem odmiennosci poszczegélnych elementéw dziatalnosci merytorycznie, ktora
jest wszakze najwazniejsza i to o jej jakos¢ powinniSmy dbac przede wszystkim.

Ale te, jakos¢ da sig potaczy¢ z konsolidacja zarzadzania, czego dobrych dowodéw mamy w
samorzadach réznych szczebli bez liku.

Stad tez tytulowe zawolanie: jednostki organizacyjne pomocy spoleczne wszystkich samorzadow taczcie
sie!

Przeszlo$¢ i przysziosé, ktora bedzie mie¢ znaczenie

Wiele ztego uczynito przekazywanie samorzadom zadan pomocy spotecznej wraz ze zobowigzaniem do
realizowania ich w formie wyodregbnionych struktur organizacyjnych (zar6wno odrgbnych jednostek, jak 1
komoérek organizacyjnych w istniejacych strukturach). Dotyczyto to zaréwno zadan typowo
wykonawczych jak 1 o charakterze administracyjnym (pamigtam ile potrzeba byto wysitku by przekonaé
politykéw 1 urz¢dnikéw rzadowych do rezygnacji z wprowadzania obowiazku osobnych jednostek dla
wyptacania Swiadczen alimentacyjnych).

W efekcie mamy takie perelki jak np. PCPR zatrudniajacy kilka osob, ale posiadajacy w strukturze
wyodrebnione: powiatowy zesp6t ds. orzekania o niepelnosprawnosci, zespot ds. pieczy zastepczej,
osrodek interwencji kryzysowej, zesp6t ds. obstugi programéw PFRON.

Nie sposéb tez pomina€ fakt, iz przyszios¢ przeniesie akcent na wykonywanie pracy socjalnej w
srodowisku kosztem dziatan typowo administracyjnych (oby tak si¢ stalo naprawde!).

To takze powinno wplynac na sposéb tworzenia struktur organizacyjnych pomocy spotecznej w gminach,
powiatach 1 wojewddztwach.

Jak dalece zmienig si¢ przepisy?
Mam nadziejg, ze jak najszybciej trafi do Sejmu projekt ustawy pozwalajacy na faczenie zarzadzania

jednostkami organizacyjnymi szeroko rozumianej pomocy spotecznej. Pisz¢ szeroko rozumianej, bowiem
uwazam, iz pojecie to obejmuje takze np. jednostki pieczy zast¢pczej, ktore wytaczono trzy lata temu z
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ustawy o pomocy spotecznej. Wytaczono z ustawy, ale przeciez nie zmienia to faktu, ze interwencyjny
osrodek preadopcyjny, placowka opiekuriczo-wychowawcza czy tez opiekuniczo-terapeutyczna, stanowia
forme wsparcia spotecznego dla dzieci 1 mtodziezy.

Projekt dotyczy wzmacniania zarzadzania przez jednostki samorzadu terytorialnego, a przygotowywany
jest przez ministerstwo administracji 1 cyfryzacji.

Znajdujemy w nim m.in. nast¢pujace propozycje:

e gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjna pomocy spotecznej przez polaczenie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajacych na jej obszarze. Jezeli polaczenie obejmuje
osrodek pomocy spotecznej, inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej lub inne jednostki
organizacyjne, dzialaja one w ramach tego osrodka,

e powiat moze utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spolecznej przez potaczenie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajacych na jego obszarze. Jezeli polaczenie obejmuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie, inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dzialaja w
ramach tego centrum,

e samorzad wojewddztwa moze utworzy¢ jednostke organizacyjna pomocy spotecznej przez
pofaczenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajacych na jego obszarze. Jezeli
polaczenie obejmuje regionalny osrodek polityki spotecznej, inne jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej dziataja w ramach tego osrodka.

Zapisy te wywoluja dyskusje na temat granic faczenia jednostek pomocy spoleczne;.

Wielu przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej tego typu propozycije si¢ nie podobaja, z gota inne
zdanie maja samorzadowcy.

Pojawiaja si¢ pytania takie jak:

e czy potrzebne sg ograniczenia w taczeniu jednostek organizacyjnych szeroko rozumianej pomocy
spolecznej?

e czy sa przeszkody, aby szukajac usprawnienia realizacji zadan przez samorzady mozna byto
faczy¢ w jednej strukturze (gops, mops, pcpr) wszystkie jednostki pomocy spotecznej?

e dlaczego miejski osrodek opieki spotecznej nie mogiby mie¢ w swojej strukturze organizacyjnej
1zby wytrzezwien, jako jednej z wielu komorek organizacyjnych?

e czy sa przeszkody aby obejmowaé wspdlnym zarzadzaniem jednostki pomocy spotecznej i pieczy
zastepezej?

W poszukiwaniu kompromisowego rozwiazania
Mozliwosci znalezienia rozsadnego kompromisu jest kilka.

Kluczowe powinno by¢ jednak zatozenie, ze decyzje o formule dziatania powinny mie¢ samodzielnie
samorzady, oddolnie z uwzglednieniem lokalnej lub regionalnej specyfiki.

Czyli jak najmniej powinno by¢ dla nich ograniczen we wdrazaniu dziatan zarzadczych, w zakresie
tworzenia jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej 1 pieczy zastepczej.
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Ot chociazby wspdlne zarzadzane zespotem doméw pomocy spotecznej dla 0sob w podesztym wieku,
przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie czy tez 0s6b niepetnosprawnych
fizycznie.

Albo stworzenie oSrodka wsparcia, w strukturze, ktorego dziataja Srodowiskowe domy samopomocy,
noclegownie czy tez osrodki opiekurnicze.

Po drugie, nie powinno by¢ zadnych przeszkdd dla wlaczania w strukture urzgdéw samorzadowych
struktur realizujacych czynno$¢ typowo administracyjne.

Po trzecie, nie widz¢ powodow dla tworzenia barier w taczeniu zarzadzania placowek pomocy spoteczne]
1 pieczy zastepczej.

Po czwarte, konieczne jest doprecyzowanie standardéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej 1 pieczy zastgpczej w taki sposob, aby:

e umozliwic tacznie ich w spos6b nieskrgpowany (np. jednolite kwalifikacje kierujacych
podmiotami, likwidacja sztucznej bariery, jaka jest zobowigzanie do wykonywania pewnych
czynnosci przez wlasnych pracownikow),

e okresli¢ wymogi techniczne, kadrowe i1 organizacyjne dla r6znych jednostek, ktore z powodow
merytorycznych uzasadniaja odrebnos¢ dziatania (mozna sobie wyobrazic, ze szefem ré6znych
podmiotow jest jedna osoba, obstuge kadrowa czy administracyjno — ksiggowa wykonuje tez
jeden zespdt, ale pracownicy merytoryczni maja zupetnie inne kwalifikacje, a wymogi techniczne
wylaczaja utworzenie na jednym pigtrze np. izby wytrzezwieni 1 placowki opiekunczo-
wychowawczej).

Wreszcie, po piate, przedmiotem dyskusji powinno by¢ ustalenie na ile mozliwe jest wiaczanie w
strukturg urzedu podmiotéw wykonujacych czynnos¢ typowo wykonawcze oraz rozdzielnie czynnosci
nadzorczych od wykonawczych. By¢ moze sa w tej mierze jakies obszary, w ktorych lepiej bedzie
wykluczy¢ taczenie zarzadzania na poziomie urzedu samorzadowego czy jednostki organizacyjnej, ale
przypadki takie powinny stanowic rzadki wyjatek.

Bariery laczenia tkwia w nas samych

Na koniec powrdce jeszcze do wspomnianego na wstepie stawetnego wezwania: Proletariusze wszystkich
krajow, laczcie si¢! To fragment Manifestu napisanego na przetomie 1847 1 1848 roku 1 de facto zmory
XX wieku.

Ale jak si¢ dobrze wczytaé w szerszy kontekst tego fragmentu, to dochodzmy do pewnej zaskakujacej
analogi do opisywanego przeze mnie problemu oporu réznych srodowisk przeciwko taczeniu si¢
jednostek pomocy spotecznej.

W petniejszej wersji 1 kontekscie, brzmiat on, bowiem nastgpujaco: ,,/...] Proletariusze nie majq w niej,
(czyli rewolucji) nic do stracenia procz swych kajdan. Do zdobycia majq catly swiat. Proletariusze
wszystkich krajow, tqczcie sie!”

3/4


http://www.phoca.cz/phocapdf

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej wszystkich samorzadéw faczcie sie!

Kategoria: Felietony
Opublikowano: sobota, 11, styczen 2014 23:00
Odstony: 2568

No c6z pomijajac kontekst ideologiczny, trudno odmowic logiki tym stwierdzeniom.

Marek Waojcik
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