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W roku 2014 odbeda si¢ wybory samorzadowe (21 listopada 2014 r. uptywa aktualna kadencja rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikOw wojewddztw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast). Tematyka
wyborcza bedzie, wigc czgsciej goscic takze na tamach Dziennika Warto Wiedziec.

Rozpoczynamy od statystyki dotyczacej wygasania mandatow radnych w aktualnej kadenc;i lat
2010-2014 (podstawa analizy sa statystki PKW).

Okazuje sig, ze to zjawisko niemal powszechne, a szczegdlnie w przypadku radnych wojewodzkich 1
powiatowych. Jak bowiem inaczej potraktowac fakt, iz w pierwszych trzech latach obecnej kadencji
PKW wygasita ponad 15 proc. mandatow radnych wojewddzkich (85 razy PKW wygaszata mandaty
radnych tego szczebla, a jest ich wszystkich w skali kraju 561) oraz blisko 11 proc. radnych powiatowych
(PKW wygasita mandaty 670 sposrod 6 290 radnych tego szczebla).

O wiele rzadziej ze zjawiskiem wygaszania mandatu radnego spotykaliSmy si¢ na poziomie gmin. Od

pazdziernika 2010 roku do grudnia 2013 PKW potwierdzita wygasnigcie 4,8 proc. mandatéw radnych
gminnych (1936 przypadkow na 39 549 radnych). Czyli trzykrotnie rzadziej) PKW wygaszala mandaty
radnych gminnych niz wojewddzkich.

Odmienne sg tez powody, dla ktéorych PKW wygasza mandaty radnych r6znego szczebla samorzadu
terytorialnego.

W przypadku radnych wojewddzkich najczgsciej powodem jest samodzielne zrzeczenie si¢ mandatu
przez radnego (az 73 proc. przypadkéw). Drugim istotnym powodem jest wybor radnego wojewddzkiego
na wojta, burmistrza lub prezydenta (miasta (20 proc.).

Niespodzianka na szczeblu powiatowym jest to, iz najczgstsza przyczyna wygaszania mandatow radnych
jest wybor na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia az 281
razy. Oczywiscie wygaszanie wynikato najcz¢sciej z faktu rownoczesnego kandydowania na funkcje
radnego powiatu 1 wojta, burmistrza i prezydenta. Zgodnie z ordynacja wyborcza, w wypadku
jednoczesnego wyboru na radnego 1 wojta mandat radnego wygasa z mocy prawa.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze osoba ubiegajaca si¢ o mandat radnego nie moze jednoczesnie
kandydowac do rad réznych jednostek samorzadu terytorialnego, z list réznych komitetow, a takze z list
zarejestrowanych przez ten sam komitet w ré6znych okrggach wyborczych.

Nie ma natomiast przeszkdd prawnych, by ta sama osoba ubiegala si¢ 0 mandat radnego 1 wojta. Moze
ona zosta¢ zgtoszona, jako kandydat na obie te funkcje przez jeden komitet wyborczy, ale takze na
radnego przez jeden komitet, a na wojta przez inny komitet wyborczy. Nie ma takze przeciwwskazan, by
osoba taka ubiegata si¢ 0 mandat radnego w jednostce samorzadu, na terenie, ktorej zamieszkuje, a o
mandat wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w zupelnie innej gminie.

Wracajac jednak do powodoéw wygaszana mandatéw radnych powiatowych, w 42 proc. byto to
nastgpstwem wyboru na wojta, burmistrza lub prezydenta; w 35 proc. w wyniku zrzeczenia si¢ mandatu;
w 8 proc. przypadkow z powodu Smierci radnego; stosunkowo czgsto, bo w 5 proc. przypadkow
powodem byto naruszenie ustawowych zakazow taczeni mandatu z wykonywaniem funkcji lub
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej (rzecz jasna nie kazdej, tylko tej zabronionej w mysl przepisow
ordynacji wyborczej).
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W przypadku radnych gminnych, ich mandat wygast najczesciej z powodu zrzeczenia sig z jego
wykonywania przez samego zainteresowanego (49 proc.); Smierci radnego (18 proc.); wyboru na funkcje
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (13 proc.); naruszenia ustawowych zakazéw taczenia mandatu z
wykonywaniem funkcji lub prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (6 proc.); po 5 proc. przypadkow
dotyczyto utarty prawa wybieralnosci lub jego braku w dniu wyboréw oraz odwotania rady wyniku
wyborow.

Co ciekawe 17 radnych gminnych stracilo mandaty z powodu nieztozenia w terminie oSwiadczenia o
swoim stanie majatkowym.

Im nizszy szczebel samorzadu tym czgSciej mieliSmy do czynienie z tamaniem przepisOw ordynacji
wyborcze] dotyczacych zakazu wykonywania okreslonych funkcji lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (np. z wykorzystywaniem majatku jst). Z tego powodu mandat stracit tylko jeden radny
wojewodzki, 32 radnych powiatowych 1 az 113 radnych gminnych.

Doktadne z taka sama prawidtowoscia mamy do czynienia w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub
brak tego prawa w dniu wybordw. Z tego powodu mandat stracit 1 radny wojewodzki, 267 radnych
powiatowych 1 103 radnych gminnych.

Dla wytrawnego socjologa pozostaje rozstrzygnigcie, dlaczego nowo wybrani kandydaci na radnych
odmawiali ztozenia Slubowania, przez co ich mandat zostat przez PKW wygaszony. To bynajmniej nie
bylo rzadkie zjawisko, dotyczylto przypadku 1 radnego wojewddzkiego, 8 radnych powiatowych 1 28
gminnych. Jeszcze bardziej zastanawia regionalny kontekst tego zjawiska. Na 37 przypadkow odmowy
Slubowania w skali catego kraju, az 10 dotyczylo wojewddztwa Slaskiego, a 8 dolnoslaskiego.

Zjawisko wygaszania mandatow radnych nie jest rzadkie. Wrecz odwrotnie, wystgpuje nadzwyczaj
czgsto, skoro w przeciagu 3 lat mieliSmy z nim do czynienia w 2 691 przypadkach (blisko 6 proc. ogétu
radnych). Niemal polowa decyzji PKW w tej sprawie jest wynikiem rezygnacji z pelnienia funkcji przez
samego zainteresowanego. Oczywiscie, zdarzaja si¢ wypadki losowe, ale mimo wszystko moze warto si¢
dtuzej zastanowi¢ zanim si¢ wystartuje w wyborach?

Marek Waojcik
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