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Przetom roku to dobry moment dla podsumowywania przesztosci i planowania przysztosci.

Zajrzalem, wigc w moje proroctwa z grudnia 2012 roku opublikowane w Dzienniku Warto Wiedziec¢, by
sprawdzi€ czy speknity si¢ przewidywania dotyczace samorzadéw terytorialnych.

Okazato sig, ze wigkszosci niestety tak. Dlaczego niestety?, bowiem zgodnie z przewidywaniami nie byt
to rok przelomowy dla rozwoju samorzadnosci w Polsce. Charakteryzowata go ,,walka o przetrwanie" w
niezmienianych uwarunkowaniach prawnych i finansowych.

Nie odtrabi¢ wiec, ze si¢ pomylitem piszac przed rokiem, ze wszechobecne zaciskanie pasa doprowadzi
do tego, ze wladze samorzadowe bardziej beda administrowaly niz zarzadzalty rozwojem regionalnych 1
lokalnych wspdlnot.

Wigkszos¢ postulatow i oczekiwan sprzed roku (zeby tylko!) wciaz pozostaje aktualnymi.

Zestawilem je ponizej wraz z przewidywaniami na rok 2014, ktory bedzie specyficzny, bo wyborczy.
Goraczke wyborczg czu€ juz zreszta, a skoro mam odwazyc¢ si¢ na przewidywanie przysziosci to
zacznijmy od wyboréw wiasnie.

Kontynuacja wyborcza

Kampania przed listopadowymi wyborami bedzie inna od dotychczasowych, ale nie przewiduje
generalnej zmiany warty we wtadzach samorzadowych.

Bo znaczek partyjny nie przynosi wartosci dodanej, wigc czgstszy bedzie proces ucieczki w przer6zne
obywatelskie komitety wyborcze. Inwestycyjny boom si¢ skoriczyt, a w kolejnej perspektywie unijne;j
samorzadom trudniej bedzie zdoby¢ Srodki (szczegdlnie tym najmniejszym). Dlatego wtasnie niedostatki
finansowe samorzadowych budzetow oraz niedobry klimat panujacy wokot wtadz wszelakich (w tym
samorzadowych), zniechgcaja potencjalnych kandydatéw na radnych, wojtéw czy starostow. Dla
samorzadnosci najwigksza stratg jest, ze nie startujg w wyborach ludzie mtodzi i przedsigbiorczy. W tym
kontekscie, potwierdza si¢ diagnoza, ze zbyt wolno rozwija si¢ w Polsce spoteczenstwo obywatelskie.

Dlatego prawdopodobnie w wielu gminach i powiatach bedziemy mieli do czynienia z kontynuacja
wladzy, a jesli beda jakie§ zmiany to raczej o charakterze wewngtrznym z grona juz znanych od lat

lokalnych graczy samorzadowych.

Nieco inaczej ulozg si¢ zapewne wyniki w wyborach do sejmikéw wojewddztw, ktére w najwigkszym
stopniu sg upolitycznione. Na tym szczeblu zdecyduja o rezultatach wyborow preferencje partyjne.

Co nas prawdopodobnie czeka

Oto bilans przewidywan dotyczacych samorzadéw terytorialnych, tych sprzed roku i nowych na
nadchodzacy rok 2014.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Proroctwa samorzadowe. Co czeka samorzady terytorialne w 2014 roku?

Kategoria: Felietony
Opublikowano: sobota, 28, grudzieri 2013 23:00
Odstony: 2080

Rok 2013

Rok 2014

Prognoza z grudnia 2012 roku

Realizacja

Prognoza

By¢ moze, w wyniku prac toczacych sig juz w
parlamencie, dokonane zostang drobne
korekty dotyczace instytucji referendum.

W tym punkcie okazatem si¢
zbytnim optymista.

Zmiany tego rodzaju pj
prezydenckiej ustawy
idace), ale nie datbym
ale nawet palca u dtoni
uda sig je przeproy
Parlame

Nowej ,.konstytucji" dochodéw jst nie bedzie.

Niestety miatem racjg.

Nie widac racjonalny
uzasadniajacych podst
uda sie w 2014 ro
gruntownych zmia
konstruowania dq

Resort administracji 1 cyfryzacji przedstawi

propozycje zmian kompetencyjnych, ale raczej

o charakterze kosmetycznym, a nie
ustrojowym

Stato si¢ jak przewidywatem.

Ustawa o poprawi

samorzadu terytoria
uchwalona przed

Swiadczenia ustug pyzez jed

parlamentarnymi w pofowie ro

Nie przewiduj¢ takze w 2013 roku sukcesu
prezydenckiemu projektowi ustawy o
wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego
oraz o zmianie niektorych ustaw.

Miatem racj¢. Projekt wptynat do
Sejmu, odbyto si¢ nawet
wystuchanie publiczne, ale na tym
na razie jego procedowanie si¢
skonczyto.

Ustawa zostanie uck
wyborami samorzad
znacznie okrojonyl
Parlament, ale i takze
czyli Prezydent RP)
najdalej idacych pro|
ustrojowy,

owymi,
m wymi
wniosko

pozycji

walona

zrezygn

Do kwestii ustrojowych dorzucam jeszcze
temat przysztosci Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych. Prawdopodobnie doczekamy
si¢ zmian w sieci SKO i bedzie ich 16 zamiast
50.

W tej kwestii si¢ pomylitem.
Resorty: administracji 1 cyfryzacji
oraz sprawiedliwosci nie
przestawity dojrzalej propozycji
zmian trybu orzekania w sprawach
administracyjnych.

W tej sprawie pozost:

Dalej pozostang SKQ 1
kraju 50.

Przewidujg, ze niestety utknie w seymowych

komisjach obywatelski projekt zmiany ustawy

o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego. To propozycja przygotowana

przez ogdlnopolskie organizacje samorzadu
terytorialnego.

odbyto si¢ I czytanie tego projektu.

Minat juz rok od czasu, kiedy

Pozostal on w sejmowe;j
zamrazarce.

Parlament nie zajmig
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Nalezy sadzi¢, ze w 2013 roku powrdci temat
zmian w ,,janosikowym" i tym razem znajdzie
sw0j final w nowych regulacjach.

Temat rzeczywiscie powrocit 1
postowie dokonali zmiany, ale
tylko w czgsci ratujace;j
Wojewddztwo mazowieckie od
,Jjanosikowej ciupagi”

Postowie chyba spelnig|swoje o
beda dazy¢ do zmian [zasad dz
systemu wyréwnawd¢zego. W
zasady ,,Panu Bogu Swieczke 1
ogarek" bedzie to co$ posrodk
koncepcji: nie rusgac tego,
obowiazuje dzisiaj or
zmniejszyC wplaty
samorzadp

Pojawig sig tez pierwsze przymiarki do
programéow operacyjnych, narodowych i
regionalnych dotyczacych wdrazania funduszy
europejskich perspektywy 2014 - 2020

Rzeczywiscie, pod koniec roku
pojawity si¢ projekty krajowych 1
regionalnych programéw
operacyjnych

Uda si¢ dopracowag strategi
regulacje pozwalajacg na ogto
pierwszych konkursé
perspektywy unijngj
kwartale 201

Najwigkszym obszarem problemowym, nie
beda - wbrew pozorom — finanse samorzadéw
terytorialnych, a... ochrona Srodowiska.

Przede wszystkim za sprawa wdrazania w
gminach nowych rozwiazan dotyczacych
gospodarki odpadami.

Tak tez sie 1 stato.

Oczekiwac nalezy k
procesu dalszego d
przepisOw do praktyki
odpadami.

Jako niepoprawny optymista wierzg, ze
wprowadzone zostana, chociaz drobne korekty
Karty Nauczyciela (np. w kwestii urlopoéw dla
podratowania zdrowia i ewidencjonowania
czasu pracy nauczyciela), ale to chyba jednak
mniej prawdopodobne od wygrania miliona w
Toto Lotka.

Okazalo sig, ze rzeczywiscie
tatwiej wygra¢ w Toto Lotka niz
znowelizowac¢ Kartg¢ Nauczyciela.
Na razie projekt zmian ,,zawist”
pomigdzy Rada Ministrow i
Sejmem.

Trzeba mie¢ w sobie
zeby wierzyd¢, iz polity
nowelizacje Karty Nayczyciel
wcigz mam nadzieje.

Prawdopodobne sa zmiany w systemie
pomocy spotfecznej, a m.in.: zmiana modelu
instytucji pomocy spotecznej i formuty
Swiadczen; zrOwnanie finansowania
pensjonariuszy domOow pomocy spotecznej
skierowanych przed i1 po 2004 roku.

Niestety do zmian nie doszto, cho
wydawaty sig by¢ tuz, tuz.

Na razie na zatozeniach do ustawy
si¢ skonczyto.

Wszyscy chcea, ale nie
ogromnej sympatii do ¢
systemie pomocy spote

ze uda si¢ je uchwali

wychod
utoréw
Cznej, ni
c w201

Bardzo aktywny ostatnio resort pracy i
polityki spotecznej przedstawi takze
propozycje nowego modelu funkcjonowania
instytucji rynku pracy, ale nie sadzg, aby udato
si¢ Seyjmow1 uchwali€ je do korica roku 2013
(dobrze bedzie jak stanie si¢ to w pierwsze;j
potowie 2014 roku)

Prognoza w pelni si¢ sprawdzita.

jwa zost
ale 2014

Jest szansa, Ze ust4
uchwalona w I kwart

Lepsza jest prawda iz owija
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W ochronie zdrowia ciag dalszy przeksztalcen.
Sadze, ze w 2013 roku przybedzie okoto 50-60
samorzadowych spétek szpitalnych,
zbudowanych na bazie przeksztalconych spzoz
Ow.

To bedzie bardzo trudny rok dla szpitali
(wszystkich), bo pieniedzy nie przybedzie, a
oczekiwania pacjentow, co, do jakosci 1
dostgpnosci Swiadczen rosng btyskawicznie.
Tak samo jak rosna¢ beda zadtuzenia spzoz-
ow

Przeksztalcen bylo nieco mniej, za
to probleméw w zarzadzaniu
szpitalami byto wigcej niz mozna
byto wczesniej przewidywac.

bawelng. Jesli komus
szpitale samorzadow
najgorsze to jest w blg

tyle samo, co w obecr
podmiotow tworzacych

silniejsza. Bedzie wieq
niekoniecznie

1€ wyda
€ przezy
dzie. Ro

bedzie szczegblny, bo pienigdz

ym, a ze
nie bed

na znaczace zmiany reptruktury
na finiszu kadencji. D¢ tego pr.
si¢ przez Polske fala konku
organizowanych przez [NFZ na
nowych zasadach, a wal

konkurencyjna zapowiada si¢

ciekawi
wesoto.

Samorzadowe hity 2013 roku

Jakie wydarzenia dotyczace samorzadow zastuguja na to miano? Lista nie bedzie zbyt dluga. Moze by¢
na niej: kwalifikowalno$¢ VAT w samorzadowych projektach, ktore beda dofinansowywane z Srodkéw
unijnych; wladztwo gmin nad odpadami; rezygnacja resortu finanséw z pomystu na dodatkowe dtawienie
deficytu jednostek samorzadu terytorialnego; mocne przebicie si¢ miast w zmaganiach o uznanie ich roli
w ksztaltowaniu rozwoju obszaréw funkcjonalnych.

Bylo tez kilka wydarzen, ktore zastuguja na miano antyhitu. Tytulem przyktadu: nieustajaca niemoc w
zmienianiu Karty Nauczyciela; referendalne szalefistwa 1 wrzawa wokot nich; okrojone niemitosiernie
,»-schetynowki”; niewykorzystane srodki na przeksztalcenia szpitali; mini nowelizacja art. 243 w ustawie 1

finansach publicznych.

Jaki wiec bedzie ten rok 2014?

Taki jak konczacy sig 2013, a na pewno nie przetomowy dla samorzadnosci w Polsce. W budowie
nowoczesnego, obywatelskiego samorzadu terytorialnego osiagneliSmy pewien kamien milowy. Poza
nim widac tylko dwie drogi. Postuze si¢ zeglarskim poréwnaniem. Jedna z nich jest dryfowanie po
znanej, ptytkiej wodzie; przy leciutkim wietrze do nieznanego portu. Druga jest wyprawa w kierunku,
ktory zapewni nam sukces w perspektywie kilkunastu najblizszych lat, po nieznanych wodach, ale za to
nowa zaglowka 1 przy silnym wietrze. To scenariusz takiego prawdziwego trzeciego etapu reformy
administracyjnej (po tych z lat 1990 1 1998), co oznacza ewolucyjne, ale zasadnicze 1 odwazne zmiany w

ustroju samorzadow terytorialnych.

Z kalendarza wyborczego (nie samorzadowego, a parlamentarnego) wynika, ze tej drugiej drogi
spodziewac si¢ bedzie mozna najwczesniej w roku 2016. Wszystko jedno zreszta, kto wygra kolejne
wybory do Sejmu 1 Senatu (jesienig 2015 roku) 1 tak za powazne wyzwania zabierze si¢ zapewne dopiero

kilka miesigcy pdZniej.

Chciatoby sig zakonczy¢ ten tekst optymistycznym akcentem, ale niestety do tego czasu bedzie tak w tym
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roku... tylko dryfowanie. Obym si¢ pomylit!

Marek Waojcik
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