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Koniec roku sprzyja w Parlamencie przyspieszeniu prac legislacyjnych. Ten rok nie jest w tym zakresie
wyjatkiem. Dotyczy to takze wielu projektow ustaw regulujacych zasady gospodarowania pienigdzmi
przez samorzady terytorialne.

Czego si¢ mozna spodziewac po procedowanych zmianach? Oto krétki przewodnik po projektach
aktualnie procedowanych lub ztozonych w Parlamencie.

Ustawa o dochodach jst

Sejm uchwalit 22 listopada nowelizacj¢ ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
obecnie przekazano do prac w Senacie. Podstawa dokonania tej nowelizacji byt wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 31 stycznia br. wskazujacy na potrzebg dookreslenia kryteriow podziatu rezerwy
subwencji ogdlne;.

Sejm dokonal, wigc poprawek w ustawie, ktore precyzujq te kryteria, a ostateczny podziat ustalany bedzie
na podstawie uzgodnieni czynionych na forum Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Srodki z rezerwy otrzymywaé beda:

1. gminy, powiaty i wojewddztwa, w ktorych dochody, w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg
nizsze od Srednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin, powiatéw 1 wojewddztw, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

2. jednostki samorzadu terytorialnego realizujace zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej (nie
wszystkie) lub w ktérych w wyniku zdarzen losowych wystapity straty w infrastrukturze
komunalnej;

3. gminy, ktore w roku budzetowym dokonaty wptat do budzetu panstwa na ,,janosikowe" 1 w
ktorych wskaznik G przyjety do wyliczenia wptat na rok budzetowy jest nizszy od 2000%
wskaznika Gg.

Ustalono takze, na co przeznaczone zostang srodki, jesli w takcie prac Komisji wspolnej nie uda si¢
osiagna¢ konsensusu. Bedzie to m.in. dofinansowanie doméw pomocy spolecznej, w ktorych przebywaja
osoby skierowane wedtug zasad obwiazujacych przed rokiem 2004.

W ostatniej chwili postowie dorzucili do tej ustawy zapis ratunkowy dla Mazowsza. Okresla on gorny
putap wptat na janosikowe dla tego wojewddztwa, w roku 2014 na poziomie 400 mln zt. Nadwyzke,
ponad wspomniane 400 mln zi, Mazowsze bedzie musialo wptaci¢ w trzech rownych ratach w latach
2015 - 2017. Zaryzykujemy tezg, ze jest to tylko teoretyczne zatozenie. W najblizszym czasie dojS¢ ma
do ustalenia zupetnie nowych zasad dziatania systemu wyréwnawczego (o tym piszemy ponizej) i
zapewne wowczas Sejm uwolni Mazowsze od tego obowiazku.

Projekty w zamrazarce

Znaczacy wpltyw na wysokos¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego mogtyby mie¢ dwa
projekty, ktore jednak pozostaja w sejmowej zamrazarce.

Pierwszy z nich, to projekt obywatelski, zainspirowany przez ogélnopolskie organizacje samorzadowe w
ramach Akcji 8 mld (tyle w ostatnich latach stracity samorzady przez zmiany prawa, bez rdwnoczesne;j
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rekompensaty finansowej).

Projekt ten zostat ztozony w Sejmie przed 15 miesiacami, przeszedt pierwsze czytanie w dniu 7 grudnia
2012r. 1 na tym zakonczylo si¢ dotad jego procedowanie. To niestety klasyka dziatania parlamentu, ktory
od zawsze traktuje projekty obywatelskie mato powaznie. Mozna wiec domniemywac, ze i tym razem
historia si¢ powtorzy — projekt do korica kadencji parlamentu nie zostanie rozpatrzony.

Podobnie, jaki inny projekt dotyczacy dochodéw samorzadéw terytorialnych, tym razem poselski.
Dotyczy wprowadzenia tzw. subwencji Srodowiskowej. Po pierwszym czytaniu, w dniu 4 kwietnia 2013
roku, stuch po nim zaginat.

Janosikowe powraca jak bumerang

To nie wszystkie projekty dotyczace nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Dwa kolejne dotycza zmian w systemie wyrOwnawczym, popularnie zwanego
Janosikowym. Jeden to projekt obywatelski, a drugi poselski. Rozpatrywane byty facznie, komisja
zaproponowata ich odrzucenie, ale podczas plenarnego posiedzenia, w dniu 23 pazdziernika br., Sejm
wniosek ten odrzucit. Prace nad nimi ruszyly, wigc od nowa, a jako wieloletni obserwatorzy sejmowe;j
kuchni, twierdzimy, ze mimo oporu wielu Srodowisk, Sejm zmieni zasady systemu wyréwnawczego 1
wejda one w zycie z poczatkiem roku 2015.

Zelazna regula artykuhu 243. Lepiej, ale tylko troche

W dniu 8 listopada 2013 roku Sejm uchwalit nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych. Obecnie trafit
on do Senatu, ktory za kilka dni rozpatrzy sprawozdanie Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, z dnia
21 listopada br.

Glowne zmiany w zakresie reguty art. 243 to:

e zniesienie 90-dniowego limitu (liczonego od dnia zakoficzenia programu, projektu lub zadania
wspoOtinansowanego ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE albo z bezzwrotnej pomocy panstw
cztonkowskich EFTA 1 otrzymania refundacji z tych srodkéw) odliczenia w odniesieniu do
odsetek 1 dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych na wkiad krajowy

e wylaczenie wykupu papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciaganych w zwiazku z umowa zawarta
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego, w co najmniej 60% ze Srodkow UE
lub panstw EFTA, w cz¢sci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami.

A jesli mimo tych utatwien, rada gminy, powiatu albo sejmik wojewddztwa nie bedzie mogta uchwalié
budzetu, RIO wezwie do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego. Program
naprawczy przyjmowany ma by¢ na okres nieprzekraczajacy 3 lat budzetowych 1 zawiera¢ ma:

1. analiz¢ stanu finans6w jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych,

2. plan przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,

3. przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzig¢é naprawczych, wraz z okresleniem
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sposobu ich obliczania
W okresie realizacji programu naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie bgdzie mogta:

1. podejmowacé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréow
wartosciowych,

. udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

. udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek,

. ponosi¢ wydatkéw na promocj¢ jednostki,

. tworzy¢ funduszu soteckiego,

. ograniczy¢ realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wtasnych.

AN W

Powiedzmy szczerze, skala uelastycznienia zelaznej reguly artykutu 243 jest niewielka. Dlatego
ogolnopolskie organizacje samorzadowe przekonuja jeszcze senatorow do pewnych zmian w ustawie
uchwalonej przez Sejm. Chociazby do obnizenia do 50 proc. progu dofinansowania unijnego
uprawniajacego do skorzystania z wyltaczen proponowanych w nowelizacji ustawy lub wylaczenia z
kosztow projektow, tych niekwalifikowanych. Szanse na sukces w tej blagalnej krucjacie oceniamy na 10
- 20 proc., ale walczy¢ warto, be te drobne korekty pomogltyby wielu samorzadom.

Zmian przepisOw, regulujacych zasady gospodarowania pienigdzmi przez samorzady terytorialne mamy,
wigc wiele. Niestety, i1los¢ rozpatrywanych projektow nie przedktada si¢ na zasobno$¢ gmin, powiatow 1
wojewodztw.

Marek Waojcik
Grzegorz Kubalski
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