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Nalezy rozwija¢ powigzania osSrodkow regionalnych i subregionalnych z metropoliami. Drogi ekspresowe
sa koniecznoscia, ale nie sa gwarancja rozwoju lokalnego. Duze inwestycje infrastrukturalne nie maja
wplywu na kondycj¢ finansowa gmin, na terenie ktorych sg lokalizowane, na osadnictwo na ich terenie
ani na kondycje lokalnych firm 1 niewielki bezposredni na przyciaganie nowych inwestycji (tu decyduje
przede wszystkim odleglos¢ duzego miasta). Naglaca jest potrzeba poszukania alternatywnych wobec
funduszy unijnych Zrédet finansowania rosnacych potrzeb remontowych.

To niektére wnioski i rekomendacja z zapisanych w raporcie ,,Wplyw budowy autostrad 1 drég
ekspresowych na rozw@j spoteczno-gospodarczy I terytorialny Polski”, wykonanym w Instytucie
Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, przez zesp6t badawczy pod kierunkiem dr hab.
Tomasza Komornickiego, na zamowienie resortu rozwoju regionalnego. Raport zostal zaprezentowany 19
listopada na kolejnym posiedzeniu Krajowego Forum Terytorialnego. Badanie obj¢to 48 projektow
inwestycyjnych, wykonanych w okresie styczen 2004 — grudzien 2012, finansowanych wylacznie z
funduszy strukturalnych UE. Ponizej przedstawiamy wybrane wnioski 1 rekomendacje badaczy, a w
zalaczeniu ich prezentacj¢ z najwazniejszymi informacjami.

Whioski ogdlne

Wsrdd kilkunastu wnioskow z tego duzego badania, z punktu widzenia samorzadu lokalnego uwage
zwracaja nastepujace. Autostrady i drogi ekspresowe w skali kraju daja duza wartos¢ dodana i pozytywne
efekty sieciowe, jednak w skali lokalnej sg jedynie warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym do
szybkiego rozwoju gmin i powiatéw. Na poziomie lokalnym, gdzie oczekiwania zwiazane z rozbudowa
infrastruktury sg szczegdlnie wysokie, mogt wystapic¢ tzw. efekt korytarza. Stan nawierzchni drog
krajowych w ostatnich latach ulegt znaczacej poprawie. Niepokojace jest jednak, ze w warunkach
rosngcego zadluzenia, przy braku alternatywnych Zrddet finansowania rosnacy koszt utrzymania systemu
drég w Polsce moze skutkowac¢ zahamowaniem poprawy stanu drég. Dowigzaniu do systemu oSrodkow
subregionalnych nie sprzyjatl system finansowania, kierujacy srodki UE na realizacj¢ gtdwnych korytarzy
(POIiS) oraz na drogi wojewédzkie i lokalne (RPO). Wytworzyto to luke inwestycyjna na poziomie
pozostatych drég krajowych.

Rekomendacje ogdlne
Autorzy raportu sformutowali kilkanascie rekomendacji. Wsrdd nich nasza uwage zwrdcily nastepujace.:

¢ [stnieje naglaca potrzeba poszukania alternatywnych Zrédet finansowania rosnacych potrzeb
remontowych. Bazowanie na srodkach budzetowych w warunkach kryzysu finansowego 1
ostabienia wzrostu gospodarczego bedzie skutkowac¢ zahamowaniem poprawy stanu drog
krajowych, a by¢ moze nawet pogarszaniem si¢ sytuacji w tym zakresie.

¢ Polska powinna zabiegac o dalsze uzupetnianie uktadu sieci TEN-T. Decyzje inwestycyjne
(nadchodzaca perspektywa 2014-2020) w naturalny sposéb w wigkszosci musza pozostaé
kontynuacja dziatan podjetych w ocenianych latach 2004-2013. Inwestycje powinny rozpoczynac
si¢ od fragmentow najbardziej przeciazonych ruchem (zwtaszcza cigzkim), co w praktyce oznacza
realizacj¢ w pierwszej kolejnosci wybranych obwodnic oraz odcinkéw wlotowych do duzych
aglomeracji.

e Konkurencyjnos$¢ w skali lokalnej powinna by¢ zapewniana poprzez kompleksowe dowigzywanie
miejscowosci do rozwijajacej si¢ sieci drég najwyzszych kategorii poprzez budowe szlakéw
transportowych nizszego rz¢du. Najwazniejsze wydaje si¢ wlasciwe projektowanie lokalizacji
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weziow na autostradach i1 drogach ekspresowych. Normy w tym zakresie z cata pewnoscia
powinny by¢ bardziej elastyczne niz obecnie.

e Wazne jest zapewnienie mechanizmu chronigcego niektore ciagi komunikacyjne istotne z punktu
widzenia polityki regionalnej na wypadek ograniczefi budzetowych. Problem ten dotyczy przede
wszystkim Polski Wschodniej, ale w mniejszym stopniu takze niektérych zewnetrznych i
wewnetrznych obszaréw peryferyjnych (przede wszystkim Pomorza Srodkowego). Trasy
poprawiajace dostepnos¢ do takich obszaréw powinny nie tylko otrzymywac ,,dodatkowe punkty”
w rankingach priorytetéw, ale takze nie by¢ rozpatrywane w jednej grupie z pozostalymi drogami
w przypadku ewentualnych ograniczen.

¢ Drzialania na rzecz poprawy dostgpnosci obszaréw peryferyjnych, z wykorzystaniem budowy
autostrad 1 drog ekspresowych, moga odbywac si¢ poprzez dalszy rozwdj powiazan pomigdzy
gléwnymi oSrodkami (metropolie, miasta wojewddzkie). Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ realizowane potaczenia osrodkow II rzedu z metropoliami. Osrodkami takimi sg
miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, ale takze np. Koszalin, Stupsk, Kalisz, Ptock.

e Celowe wydaje si¢ takze wyprowadzenie odcinkow drog ekspresowych w kierunku miast
subregionalnych (wzglednie regionéw turystycznych). Odcinki te moga by¢ "Slepe", tak aby
zachowac odpowiedni poziom koncentracji ruchu tranzytowego (zwlaszcza cigzkiego — koszty
zewngtrzne), przy jednoczesnej poprawie dostgpnosci.

e Przy projektowaniu i realizacji autostrad 1 drog ekspresowych przedmiotem zainteresowania
powinny by¢ jednoczesnie inne drogi w regionie inwestycji (przede wszystkim te doprowadzajace
ruch do weziow). Nalezy dazy¢ do wigkszej spdjnosci programdéw inwestycyjnych na réznych
szczeblach. Jednoczesnie koordynacja dziatan nie moze ograniczac si¢ do drog najblizszych
weztom drogowym. Na potencjalnych drogach alternatywnych (réwnolegltych) wskazane jest
uspokajanie ruchu prowadzace jednoczesnie do osiagania celow w zakresie hamowania odptywu
ruchu oraz w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Przeciwdzialanie ewentualnemu przenoszeniu si¢
ruchu musi takze polegac na elastycznej polityce taryfowej (zwlaszcza wzgledem czgstych
uzytkownikow).

Wybrane wnioski i rekomendacje szczegélowe
1. Badanie dostgpnosci

Inwestycje na terenach przygranicznych bardzo silnie poprawiaja dostgpnos¢ migdzynarodowa, ale ich
efekt krajowy jest czgsto ograniczony przestrzennie. Istnieja strefy ,,uposledzone” pod wzgledem efektow
dotychczasowych inwestycji. Sytuacja niektdrych nie zmieni si¢ takze prawdopodobnie w kolejne;j
perspektywie finansowej UE. Sa to: wschodnia cz¢$¢ woj. warminsko-mazurskiego, woj. lubelskie (mimo
inwestycji na S17), Podkarpacie (obszar woj. matopolskiego 1 podkarpackiego potozony na potudnie od
A4) i Pomorze Srodkowe. Dotychczasowy proces inwestycyjny (w oparciu o srodki UE) byt korzystny
dla obszaréw peryferyjnych. Poprawa dostgpnosci obszaréw peryferyjnych moze si¢ odbywac¢ w oparciu
o inwestycje realizowane poza ich terenem (np. wezet warszawski)

Rekomendacje zespotu badawczego obejmuja dziatania na rzecz poprawy dostgpnosci obszarow
peryferyjnych, ktére moga odbywac si¢ w trzech podstawowych i komplementarnych wymiarach:

e Dalszy rozwo6j powiazan pomigdzy gtdwnymi osrodkami (metropolie, miasta wojewddzkie).
Oznacza to w pierwszej kolejnosci priorytet dla potaczenia osSrodkow II rzedu z metropoliami.
Osrodkami takimi sa miasta wojewodzkie Polski Wschodniej, ale takze niektore inne osrodki np.
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Koszalin, Stupsk, Kalisz, Ptock.

e Wyprowadzenie odcinkow drog ekspresowych w kierunku miast subregionalnych (wzglednie
regiondw turystycznych).

e Relacja celow transportowych wynikajacych z polityki regionalnej oraz z popytu (natg¢zenie
ruchu) wymaga glebszej refleksji. Mogtaby ona p6js¢ w kierunku wigkszej koncentracji Srodkow
UE na inwestycjach poprawiajacych dostgpnos¢ wewngtrzna, przy jednoczesnym rozszerzeniu
systemu koncesyjnego (lub nowych form PPP) w ciagach tras o wysokim natezeniu ruchu, w tym
zwlaszcza ruchu tranzytowego

2. "Waskie gardta"

W okresie programowania 2007-2013 wida¢ wyrazne nastawienie na realizacj¢ tych inwestycji, ktore w
duzym stopniu poprawiaja przepustowos¢ (poprawa w relacji do okresu 2004-2006). Jednak wcigz
relatywnie niewielka jest liczba inwestycji w obszarach metropolitalnych, w szczegdélnosci na drogach
dojazdowych do duzych miast, np. z 1 do Warszawy gdzie znajduje si¢ najwigcej waskich gardet.

Badacze rekomenduja w tym przypadku dwukierunkowe dziatania. Przede wszystkim realizowac te
inwestycje, ktore w 2015 r. beda z pewnoscig krytycznymi waskimi gardtami. Sa to: budowa odcinkow
na obszarze warszawskiego wezta drogowego; kontynuacja odcinkéw wylotowych z aglomeracji
warszawskiej na odcinkach powyzej 15 tys. poj./24h: (S8 Wyszkow-Ostrow Mazowiecka, S17 w.
Lubelska-Pilawa, S7 Ptonsk-Glinojeck itp.); poprawa warunkow drogowych na DK 50. Po drugie
rekomendacja wskazuje na kontynuacj¢ odcinkow wylotowych z aglomeracji poznanskiej, wroctawskiej,
Trojmiasta na odcinkach powyzej 15 tys. poj./24h oraz przyspieszenie budowy na wybranych odcinkach
sieci planowanych drog ekspresowych (wraz z potencjalnym rozszerzeniem sieci o nowe odcinki 1 zmiang
priorytetow).

3. Wystgpowanie tzw. efektu korytarza

Efektem korytarza okresla si¢ najkrocej rzecz uymujac brak wptywu inwestycji na regionalny rozwoj
gospodarczy (wykorzystanie lokalnych firm, brak wptywu na osadnictwo, itp.). W tym zakresie bardzo
wazna jest rola wlasciwej lokalizacji weztéw na autostradach i drogach ekspresowych. Podstawa decyzji
musi by¢ ocena dostgpnosci osrodkéw w skali regionalnej 1 lokalnej, a nie tylko sztywne standardy
techniczne

4. Zamienno$¢ form transportu

W opiniu badaczy, wptyw modernizacji kolei oraz krajowych potaczen lotniczych nie bgdzie miat duzego
znaczenia. Jedynie silna poprawa warunkow podrozowania koleja aglomeracyjna moze skutkowac
przesuni¢ciami mi¢dzygaleziowymi.

5. Analizy zmian poziomu bezpieczenstwa ruchu

Najwazniejszy wniosek w zakresie bezpieczenstwa, to ze znacznie nizsze ryzyko wypadku cechuje drogi
dwujezdniowe niz jednojezdniowe. Budowa autostrady/drogi ekspresowej poprawia bezpieczefistwo
wzdtuz ciagu komunikacyjnego, rowniez na krajowych drogach réwnolegtych. Bardzo pozytywny efekt
daja obwodnice miast. Nie nalezy oczekiwac, ze w wyniku budowy nowych ciggéw autostradowych oraz
drég ekspresowych poprawi si¢ bezpieczenstwo na drogach lokalnych (gminnych lub powiatowych).
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Rekomendacje w tej dziedzinie obejmuja: przyspieszenie budowy przede wszystkim na tych ciagach
komunikacyjnych, ktore cechuje najwyzsze ryzyko wypadku indywidualnego (S3, S5, S7, S10, S17,
S19); poprawe bezpieczenstwa w Polsce Wschodniej -kluczowe S17 migdzy Warszawa a Lublinem oraz
S19 miedzy Lublinem a Rzeszowem; przyspieszenie budowy obwodnic w ciagach drog szybkiego ruchu.

Rekomendacje na okres programowania 2014-2020

Autorzy raportu sformutowali takze pakiet rekomendacji wynikajacych z badania na najblizsza
perspektywe finansowa polityki spdjnosci. Wedtug nich, istotnym zagadnieniem jest dokonywanie
wlasciwej ewaluacji oraz monitoringu procesu inwestycyjnego w przysztej perspektywie finansowej (w
roznych skalach przestrzennych). W tym kontekscie bardzo wiele zalezy od prawidtowo zastosowanych
wskaznikow. Definiowanie celow wylacznie w kilometrach oznacza brak realnej mozliwosci oceny
efektow dziatan inwestycyjnych. Wskazniki powinny dotyczy¢: poprawy przepustowosci sieci (usunigcia
waskich gardet), zmian w dostepnosci potencjatowej, skrocenia czaséw przejazdu (np. taczny czas
przejazdu pomigdzy oSrodkami regionalnymi a stolica, lub w pelnej macierzy miast regionalnych),
powigkszenia zasiggu rynkow pracy (np. liczba ludnosci w obrebie izochrony 60 minut od miast
skupiajacych okreslona liczbg miejsc pracy), wzrostu bezpieczenstwa ruchu (np. w postaci redukcji
ryzyka indywidualnego i spotecznego), korzystnych zmian modalnych w transporcie
migdzyaglomeracyjnym i wewnatrzmetropolitalnym. Wszystkie wymienione miary sa mozliwe do
biezacego kwantyfikowania i zdecydowanie lepiej moga stuzy¢ ewaluacji projektéw. Zmiang filozofii
wskaznikowania inwestycji zapisano w znacznej mierze w takich dokumentach jak Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Wicepremier, a jednoczesnie minister infrastruktury i rozwoju regionalnego Elzbieta Bienkowska na
poczatek swojego urzedowania w nowej roli otrzymata gotowy zestaw wnioskow i rekomendacji do

wdrozenia. Nalezy zyczy¢ Pani Premier powodzenia 1 wytrwatosci!

Jarostaw Komza
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