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Otrzymany do zaopiniowania przez ogolnopolskie organizacje samorzadowe, projekt Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej POWER) chwaty Ministerstwu Rozwoju Regionalnego
nie przynosi.

Jesli bowiem wymaga si¢ od beneficjentow unijnych projektéw, unikania drobnych nawet pomytek, to
nie wypada samemu popelnic ich setki, na 226 stronach projektu wspomnianego wyzej programu.

Ale btedy redakcyjne, stylistyczne czy nawet merytoryczne nie s najwazniejsze.

Piszg z gorycza o tym dokumencie, bo zapewne nie jestem jedyna osoba w kraju, ktora po jego
przeczytaniu miata przekonanie, ze tracimy by¢ moze ostatnia tak duza szansg na cywilizacyjny
»siedmiomilowy krok" w budowie kapitatu ludzkiego.

W wyscigu z czasem zabraklo kontrolera jakoSci

Zbyt dtugo chodzeg po Swiecie, by nie zauwazaé pewnych mechanizméw funkcjonujacych w
administracji. Jeden z nich dotyczy procedury przygotowywania dokumentow.

Klasyka postgpowania jest zlecenie opracowania wersji roboczej tekstu, osobie znajdujacej si¢ w dolnych
rejonach hierarchii urzedu. Nastgpnie projekt dokumentu wedruje w gore struktury organizacyjnej, gdzie
jest uzupetniany i1 korygowany przez osoby o wigkszej wiedzy i doSwiadczeniu (az do wersji
akceptowanej przez kierownictwo). W takim ksztalcie wysylany jest na zewnatrz.

Odnosze¢ wrazenie, ze w przypadku POWER zabraklo tej kontrolne;... drugiej, trzeciej czy czwartej pary
oczu.

Trudno uwierzy¢, ze osoby z kierownictwa resortu przeczytaly ten dokument, bo gdyby tak, to zapewne
nie pozwolitby, aby w takim ksztalcie opuscit gmach ministerstwa.

Wersja POWER, przekazana do zaopiniowania przez Komisje¢ Wspolna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, spetnia bowiem co najwyzej kryteria dokumentu roboczego, wymagajacego wielu
uzupetnien i korekt. Prosz¢ mi wierzyc, ze to ocena bardzo powsciagliwa.

Zabraklo redaktora

Projekt Programu jest niedopracowany, zar6wno w warstwie merytorycznej jak i redakcyjne;j. Jest to
dokument niespdjny wewnetrznie (zlepek tekstow opracowanych przez réznych autoréw, nie stosujacych
jednolitej metodologii prezentowania zarowno diagnozy stanu jaki i proponowanych przedsigwzigc).

Przekazany do konsultacji projekt POWER, w wigkszosci priorytetow nie zwiera informacji o kwotach
wydatkéw na poszczegdlne przedsiewzigcia oraz wskaznikéw bazowych 1 docelowych. Tam natomiast,
gdzie podano wartosci wskaznikéw, nie wskazano jaka byta podstawa ich ustalenia, co uniemozliwia
oceng efektywnosci proponowanych przedsigwzigc.

W prezentowanej diagnozie spoteczno-gospodarczej, autorzy postuguja si¢ nieaktualnymi danymi (czgsto
sprzed wielu lat, tak jak w przypadku informacji dotyczacych skali zatrudnienia 1 wieku personelu
medycznego).
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Uporzadkowania wymaga terminologia stosowana w dokumencie, okreslajaca beneficjentow 1 grupy
docelowe (m.in. zamiennie uzywa si¢ pojecia administracja publiczna i administracja samorzadowa;
zwiazki 1 stowarzyszenia jst).

To nie jest najlepszy pomyst na dogonienie Europy

Co najmniej dyskusyjne jest zatozenie przyjete przez autorow POWER, ze cele jakie stawia sobie Unia
Europejska w najblizszej perspektywie planowania, mozemy osiagnac¢ wylacznie poprzez koncentrowanie
si¢ na niwelowaniu stabych stron w sferze spotecznej 1 gospodarczej. Tego typu spojrzenie jest
dominujace w POWER, ale takze 1 w innych programach operacyjnych. Moim zdaniem nie pozwoli to na
wykorzystanie potencjatu rozwojowego Polski.

Nie doscigniemy bowiem najbardziej rozwinigtych krajow Europy, bez wykorzystania naszych gtéwnych
atutow, a mamy ich wcale niemato.

Wydaje sig, ze autorzy Programu nie potrafili uzyska¢ rownowagi pomigdzy projektami
ukierunkowanymi na wsparcie Srodowisk 1 instytucji znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a
projektami skierowanymi do tych ktérzy dysponuja znacznym potencjatem rozwojowym tzw.
"lokomotyw rozwoju" oraz tych, ktérzy w przysztosci decydowac beda o losach kraju (np. mtodziezy i
studentéw osiagajacych ponadprzecigtne wyniki w nauce).

W projekcie POWER zawarto takze wiele przedsigwzigec kierowanych do dyskusyjnych grup odbiorcéw
(np. 0séb uporczywie 1 Swiadomie uchylajacych si¢ od pracy) zamiast do innych grup, ktére mogtyby
bardziej efektywnie wykorzystac srodki unijne (np. w jeszcze wigkszym stopniu niz zaplanowano, do
0osOb mtodych wkraczajacych na rynek pracy).

Kolejnym przyktadem jest koncentrowanie si¢ na wsparciu przekwalifikowania 1 przebranzowienia si¢
0sOb, podczas gdy bardziej skuteczne bytoby wykorzystanie Srodkow unijnych na poprawe warunkow
ksztalcenia zawodowego adekwatnego do potrzeb rynku pracy.

Skoro mowa o ksztalceniu pracownikow, to warto podkresli¢, ze najwigksza blisko 100 tysigczng grupa
docelowa POWER beda... lekarze 1 pielegniarki. Studia stacjonarne 1 podyplomowe oraz szkolenia dla tej
grupy zawodowej pochtona najwigksza pulg Srodkéw EFS przyznana Polsce.

Na pocieche, dobry fragment dotyczacy wsparcia potencjalu administracji samorzadowej

Pewna pociechg dla pracownikéw samorzadowych niech bedzie opinia, Ze najlepszym fragmentem
POWER jest ten dotyczacy wzmacniania potencjalu administracji publicznej (Priorytet inwestycyjny
11.3). Czu¢ w nim pewna logike postgpowania, bedaca kontynuacja dziatan podejmowanych w obecnym
okresie programowania, ale 1 takze ch¢¢ ucieczki do przodu w budowie sprawnej i nowoczesnie
dziatajacej administracji.

Sposrdd kilkudziesigciu zaplanowanych w tym Priorytecie przedsigwzig¢ wymieni¢ warto kilka
przyktadowych:

¢ budowa i wdrozenie nowoczesnych metod prezentowania planowanych 1 wprowadzonych
regulacji w celu zapewnienia przejrzystosci procesu stanowienia prawa,
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e wprowadzenie powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych oraz
doskonalenia jakosci §wiadczonych tych ustug,

¢ podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek administracji publicznej w zakresie orzecznictwa
(procedura administracyjna i prawo materialne),

e rozwijanie umiejgtnosci oraz wyposazenie w odpowiednie narz¢dzia analityczne pracownikow
administracji publicznej uczestniczacych w wydawaniu decyzji administracyjnych,

e rozwijanie 1 wdrazanie systemow/narzedzi monitorowania i zarzadzania politykami publicznymi
na wszystkich szczeblach zarzadzania panstwem

¢ rozwijanie metodologii wieloletniego planowania finansowego oraz planowania w uktadzie
zadaniowym w kierunku zwigkszenia stopnia wykorzystania informacji o efektywnosci 1
skutecznosci wydatkow publicznych na wszystkich etapach procesu budzetowego (budzet
zadaniowy informujacy o efektywnosci),

¢ podnoszenie kompetencji kadr administracji publicznej w zakresie formutowania oraz
wykonywania polityk publicznych z wykorzystaniem systemu oceny skutecznosci i efektywnosci
wydatkéw publicznych w ramach budzetu zadaniowego

¢ budowanie zdolnosci administracyjnej na r6znych poziomach w zakresie zagadnien objgtych
reforma planowania przestrzennego, w tym m.in. doskonalenie procesu stanowienia prawa
miejscowego w planowaniu przestrzennym oraz wzmocnienie organizacji systemu monitorowania
1 rozwoju krajowej infrastruktury

e opracowanie i upowszechnienie mechanizméw zwigkszajacych udzial obywateli w ksztattowaniu
polityki rozwoju, w tym: konsultacji 1 innowacyjnych ich form na etapie zatozen polityki
przestrzennej, narz¢dzi partycypacji publicznej, inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow,
budzetu partycypacyjnego, funduszu soteckiego, inicjatywy lokalne;.

Zamiast podsumowania

Pozostaje prosi¢ resort rozwoju regionalnego o nowa, lepsza wersj¢ Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj.

Wtedy POWER OFF bedzie mozna zamieni¢ na POWER ON

Marek Waojcik
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