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Samorzadowym organom wykonawczym do przygotowania projektow budzetu na rok 2014 pozostaty
zaledwie dwa tygodnie.

W wielu przypadkach bariera nie do pokonania beda ograniczenia wynikajace z zapisow stawetnego
artykutu 243 ustawy o finansach publicznych.

Ratunkiem dla wielu samorzadéw moglaby by¢ nowelizacja tego przepisu, pod warunkiem jednak ze do
15 listopada wejdzie w zycie.

Wbrew zapowiedziom wiceministra finanséw nie ma najmniejszych szans aby tak si¢ stato.

Pokusitem si¢ o precyzyjng analizg, kiedy najszybciej wejS€ moze w zycie procedowana przez Sejm
nowelizacja ustawy o finansach publicznych.

Nie wolno planowa¢ budzetu w oparciu o nieobowiazujace przepisy

Wielu politykéw zacheca samorzadowcow do planowania przysztorocznego budzetu w oparciu o
domniemane uprawnienia. Wynika¢ one maja ze spetnienia obietnicy Premiera o uelastycznieniu
wskaznikow zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Uelastycznienie to cieszy (cho¢ z pewnoscia
mogloby by¢ dalej idace), ale dopdki nie stanie si¢ obowigzujacym przepisem nie moze by¢
wykorzystywane w planowaniu budzetéw na rok 2014.

Orzecznictwo w tej sprawie jest bardzo obszerne i1 jednoznaczne. Zaréwno regionalne izby obrachunkowe
jaki 1 sady administracyjne, wielokrotnie przesadzaly, ze istnieje zakaz domniemania uprawnien
samorzadow w dziedzinie planowania i wydatkowania Srodkoéw budzetowych.

Zaréwno w orzecznictwie, jak 1 literaturze zgodnie przyjmuje si¢, ze w ramach gospodarki finansowe;]
gminom, powiatom 1 wojewddztwom wolno tylko to, na co zezwalaja obowiazujace ustawy.

Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego maja konstytucyjnie zagwarantowany i sadownie
chroniony szeroki zakres samodzielnosci, to jednak w dziedzinie planowania 1 wydatkowania srodkow
budzetowych jednostki te moga dziala¢ wylacznie 1 Scisle w granicach okreslonych konkretnymi
przepisami, a nie na zasadzie domniemania takich uprawnien.

Kazde wigc dziatanie wtadzy publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym.
Gdzie jesteSmy

W jakim punkcie procesu legislacyjnego dotyczacego nowelizacji ustawy o finansach publicznych
jesteSmy obecnie?

Projekt ustawy wptynat do Sejmu 3 pazdziernika br., a 11 pazdziernika postowie skierowali go do
pierwszego czytania. Przykro to pisaé, ale w trakcie glosowania przesadzajacego o skierowaniu do
dalszych prac seymowych, dla wielu bytych samorzadcéw zasiadajacych dzi§ w tawach sejmowych,
wazniejszy od interesu gmin, powiatow i wojewddztw byt interes partyjny.

Za wnioskiem o nie zajmowanie si¢ w ogole tym projektem gltosowato az 197 postow, 227 byto
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przeciwnych, a 3 wstrzymato si¢ od glosu.

W defekcie, projekt skierowano do: Komisji Finanséw Publicznych z zaleceniem przedstawienia
sprawozdania do dnia 24 pazdziernika br. Prace w Komisji skoniczyly si¢ 22 pazdziernika (ponizej
prezentuj¢ sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych).

Reasumujac: projekt przeszedt do tej pory dopiero pierwsze czytanie.
Kiedy bedzie ustawa nowelizujaca artykut 243

W porzadku dziennym najblizszego posiedzenia Sejmu (6-8 listopada br.) ujeto punkt pt. Sprawozdanie
Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw.

Odbedzie si¢ wige drugie czytanie, obejmujace: przedstawienie Sejmowi sprawozdania Komisji oraz
debatg wraz z ewentualnym zgtaszaniem poprawek 1 wnioskow (jesli takowe beda, projekt kieruje si¢
ponownie do komisji, ktére go rozpatrywaty, o ile Sejm nie postanowi inaczej).

To czy beda poprawki lub wnioski ma istotne znaczenie, bo trzecie czytanie projektu ustawy moze si¢
odby¢ niezwlocznie, tylko jezeli w drugim czytaniu projekt nie zostat skierowany ponownie do komisji.

Nalezy oczekiwac, ze poprawki jednak beda, ale zaktadam optymistycznie, ze komisjom uda sig je
rozpatrzy¢ jeszcze w dniach 6 1 7 listopada 1 projekt wrdci do trzeciego czytania i glosownia w dniu 8
listopada.

Woéweczas do uchwalenia ustawy potrzebna bgdzie zwykta wigkszos¢ gltosow (wigcej gloséw za projektem
niz przeciw niemu), w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

W momencie uchwalenia projekt staje si¢ ustawa, ktora marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

Ten zbiera si¢ na swoim posiedzeniu w dniach 13-14 listopada br. 1 cho¢ na razie nie ma w planie
zajmowania si¢ nowelizacja ustawy o finansach publicznych to nie istnieja przeszkody formalne aby
mogt to uczynid.

Ale teraz uwaga, jesli Senat wniesie zmiany do uchwalonej ustawy, to wowczas Sejm bedzie musial raz
jeszcze sig nig zajmowac (na posiedzeniu zaplanowanym w terminie 20-22 listopada br.).

Zakladam jednak wariant optymistyczny: Senat przyjmie ustawg uchwalong przez Sejm bez zmian.

Niezwtocznie po uzyskaniu informacji o przyjeciu ustawy przez Senat Marszalek Sejmu przesyta
Prezydentowi RP tekst ustawy, potwierdzony swoim podpisem. Zaktadam, ze stanie si¢ to juz 15
listopada br.

Prezydent ma na ztozenie podpisu 21 dni, ale przyjmijmy wariant, ze uczyni to natychmiast czyli 16
listopada br. (wdaje si¢ to jednak mato prawdopodobne, bo przeciez Prezydent musi mie€ czas na analize
ustawy).
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Optymistycznie zaktadam réwniez, iz po podpisaniu ustawy, Prezydent tego samego dnia zarzadza jej
ogloszenie, ktorego dokonuje Prezes Rady Ministrow w Dzienniku Ustaw. A Ze goniec od dawna juz
czeka, wigc cOz to za problem by jeszcze 16 listopada pokonat trasg pomi¢dzy Krakowskim
Przedmiesciem 1 Alejami Ujazdowskimi w Warszawie.

Standardowo, ustawa zaczyna obowiazywac dopiero po 14 dniach od ogloszenia, chyba ze sama okresla
inny termin jej wejsScia w zycie. Tak jest w przypadku naszej "bohaterki", ktéra miataby wejS¢ w zycie na

drugi dzien po ogloszeniu.

Zakladam, ze drukarze spisza si¢ na medal wigc juz 17 listopada ukaze si¢ Dziennik Ustaw, a 18 listopada
ustawa zacznie obowigzywac.

Czyli trzy dni po terminie przedstawienia przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzadu powiatu
lub zarzadu wojewddztwa projektu budzetu na rok 2014.

Rzecz jasna ten przesadnie optymistyczny harmonogram si¢ nie zisci, a najbardziej
prawdopodobnie jest wejsScie w zycie ustawy dopiero w pierwszych dniach grudnia br.

Woéwczas to dopiero bedzie mozna dostosowac projekty budzetéw samorzadowych do
lagodniejszych wymogo6w indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Marek Waojcik
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