Nie meldujcie sie¢ w mojej gminie, bo mnie straszy 5 tysiecy
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Wydawac by si¢ mogto, ze im wigcej mieszkancow gminy (podatnikow) tym lepiej dla samorzadowego
budzetu. Sa jednak przepisy, ktore powoduja ze wzrost liczebnos$ci wspdlnoty samorzadowych nie cieszy
wlodarzy gminnych 1 to wtasnie z powodow finansowych!

Znajomy burmistrz matej, acz uroczej gminy w Matopolsce zwrdcit mi uwage na pewnien paradoks
bedacy konsekwencja przepisow oswiatowych.

Ot6z gminy do 5000 mieszkancow maja podwyzszone wagi bedace podstawa do naliczania subwencji
oswiatowej. Ttumaczy sig¢ to tym, ze wyzsze sa w nich jednostkowe koszty ksztatcenia uczniow
spowodowane przede wszystkim nizsza liczebnosScig oddzialoéw oraz koniecznoscia wyptat dodatkow
socjalnych (wiejskiego 1 mieszkaniowego) dla nauczycieli. W algorytmie podziatu subwencji
uwzgledniona zostata wigc specyfika takich szkot.

Ale przepis jest tak skonstruowany, ze gdy tylko liczebnos¢ gminy zwigkszy si¢ cho¢by o jednego
mieszkanca ponad zaczarowang granicg 5 tys. osOb, wowczas preferencje przestaja dziatac. Wiaze sig
tym znaczacy ubytek dochodéw gminy siggajacy od kilku do kilkunastu procent (bywa ze do 1/4
wysokosci subwencji oSwiatowej!). To sa ogromne pieniadze wynoszace np. 2-3 razy wigcej niz si¢
wydaje przez caty rok na biezace utrzymanie drég lub kilkadziesiat razy wigcej od tacznych wydatkow na
kulture 1 sport.

Demograficzna siekiera jest bezwzgledna. Dziala system zero - jedynkowy. Z chwilg przekroczenia
chocby o jedng osobg limitu 5 tys. mieszkancow tracisz przywileje podniesionej subwencji. W praktyce
oznacza, ze w niektorych gminach z utgsknieniem czekaja kiedy liczba mieszkaricow spadnie ponizej 5
tys., a w tych ktorych jest juz ona ponizej tego progu, robig wszystko by mieszkanicéw nie przybywato.
Takich gmin balansujacych na granicy 5 tys. jest kilkadziesiat, wigc problem nie jest bynajmniej banalny.

Oczywiscie, nie jest to racjonalne, ale moze dodatkowo wywotac réznego rodzaju dziania zniechgcajace
do meldowania si¢ w gminie. Paradoksalnie, wdjta lub burmistrza matej gminy siggajacej progu 5 tys.
mieszkancow, nie koniecznie ucieszy widok swoich mieszkanek w ciazy! Zatroskanego o finanse swojej
gminy nie tyle zasmuci koniczno$¢ wyptaty becikowego, ale z pewnoscia efekt zadziatania subwencyjnej
reguly.

Smaczku sprawie dodaje fakt, ze mechanizm dotyczy nie liczby uczniow tylko mieszkancow. Moze si¢
wigc zdarzy¢, ze liczba uczniéw nawet zmaleje, ale poniewaz taczna liczna mieszkanicow idzie w gore
wigc nastepuje cigcie subwencji!

Jakby paradoksow byto malo, to stuzg jeszcze jednym zwigzanym z omawianym problemem. Otoz
istniejg spore kontrowersje wokot wyliczania zaczarowanej liczby 5 tys. mieszkancow. Przepis odwotuje
si¢ do danych GUS, ale one nijak si¢ maja do zbioru PESEL, zasilanego przez organy gminy, ktdre na
mocy art. 46 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych prowadza
ewidencje ludnosci w formie gminnych zbioré6w meldunkowych.

Ro6znice pomigdzy obiema zbiorami danych (GUS, PESEL) siggaja od kilkudziesigciu do nawet kilkuset
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osob. Ktdry z nich zawiera bardziej aktualne dane. Stawiatbym na PESEL, ale ustawa odwotuje si¢ do
danych GUS.

W MEN od lat trwaja pono¢ prace nad kierunkiem zmian w algorytmie, majacych na celu podniesienie
efektywnosci podziatlu czgsci oSwiatowe] subwencji ogdlnej. Rozwazana jest koncepcja zmiany
administracyjnego charakteru wagi P1 na funkcjonalny, uwzgledniajacy gesto$¢ zaludnienia oraz
ewentualnie inne charakterystyki gmin, majace znaczacy wplyw na sie¢ szkolna i na Srednig wielkos¢
oddziatu klasowego w gminie.

Na rozwazaniach na razie jednak MEN pozostaje, cho¢ o zmiang ztych przepiséw dopominata si¢ juz
liczna grupa parlamentarzystow i samorzadowcow.

A przeciez logicznych rozwigzan bytoby wiele. Ot chociazby skokowe obnizanie poziomu subwencji
wraz z przekraczaniem poziomu 5 tys. mieszkancow i do tego w powiazaniu z liczba uczniow.

Najwyzszy czas uporzadkowac t¢ kwestig.

Marek Waojcik
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