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Krzywdzace dla gmin sg obecne przepisy, przewidujace przekazywanie im automatycznie i bez
jakikolwiek srodkéw finansowych, bytych drog krajowych, po wybudowaniu np. obwodnic miast czy
,.krajowek” o innym przebiegu.

Pierwszy raz o tym problemie gtosno byto w 2004 roku w momencie przekazania Miastu Sochaczew
blisko 10 km bytego odcinka drogi A2. Potem takich praktyk byto kilkadziesiat, a ostania z biezacego
roku dotyczyta ,,podrzucenia” gminom Gniezno, LEubowo, Pobiedziska, Swarzedz 1 Poznar, starego
przebiegu drogi S5.

Nie dziwia wigc inicjatywy zmierzajace do zmiany tej sytuacji i chwata postom, ze zauwazyli ten
problem, podejmujac inicjatywe legislacyjna. Tyle tylko, ze uczynili to w sposéb niewlasciwy 1 daleki od
wymogow konstytucyjnych.

PisaliSmy o tym 1 méwili parlamentarzystom wielokrotnie, naktaniajac do odstapienia od rozwiazan,
ktore z1a sytuacj¢ uczynia jeszcze gorsza.

Niestety, jak gtosu wotajacego na pustkowiu, nikt apeli tych nie chciat styszec.
Ustawe Sejm uchwalit 13 wrzesnia br. a Senat nie wniost do niej poprawek.
Twarde i przekonywajace argumenty

W tej sytuacji Zwiazek Miast Polskich 1 Zwiazek Powiatéw Polskich skierowaty wnioski do Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego o nie podpisywanie ustawy (obydwa wystapienia zataczam ponizej).

W opinii Zwiazku Powiatow Polskich, wdrozenie ustawy spowodowatoby istotne naruszenie przepisOw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j:

e art. 165 ust. 1 w zwiazku z ograniczaniem samorzadom prawa wiasnosci 1 innych praw
majatkowych wynikajacych z posiadania nieruchomosci zajgtych pod drogi publiczne,

e art. 165 ust. 2 w zwiazku z pozbawieniem samorzadow terytorialnych samodzielnosci w
decydowaniu o zakresie wykonywanych zadan i kompetencji, w przypadkach jednostronnego aktu
woli innej jednostki samorzadu terytorialnego, o przekazaniu w zarzadzanie drog publicznych,

e art. 167 ust. 1 oraz ust. 4 w zwiazku z przekazywaniem samorzadom terytorialnym zadan 1
kompetencji dotyczacych zarzadzania drogami, bez zapewnienia rownoczesnie odpowiednich
udziatéw w dochodach publicznych.

Z kolei Zwiazek Miast Polskich podkreslat, ze

[...],, Ustawa z dnia 13 wrzesnia br. wprowadza nowy ustroj samorzqdowy, polegajqcy na naktadaniu
zadan na poszczegolne JST nie w drodze ustawy, a w formie swoistej spychotechniki: droga zastqpiona
obwodnicq staje sie wojewddzka, ale nowy posiadacz moze ten albo inny o proporcjonalnej dtugosci (!)
odcinek drogi przekazac powiatowi, ktory z kolei moze otrzymany od wojewddztwa albo inny odcinek
drogi oddac gminie.”
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Prezydent podejmuje dobra decyzje

Przytoczone wyzej argumenty dotyczace niekonstytucyjnosci ustawy przekonaty Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego.

Podjat wigc decyzj¢ o skierowaniu nowelizacji ustawy o drogach publicznych do Trybunatu
Konstytucyjnego, w trybie kontroli prewencyjne;j.

W opinii Prezydenta wdrozenie jej zapiséw oznaczaloby swoiste wycofanie si¢ panstwa z funkcji, jaka
jest okreslenie bezposrednio w drodze ustawy zadan poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego.
Dosztoby do scedowania tych uprawnien na jednostki samorzadu. W systemie prawnym znalaztyby si¢
przepisy stanowigce podstawe do okreSlania zadan realizowanych przez gminy i powiaty nie
bezposrednio w ustawie, ale przez samorzad innego szczebla.

W opinii Prezydenta Bronistawa Komorowskiego takie rozwigzanie budzi watpliwosci co do zgodnosci z
wynikajaca z Konstytucji zasada okreslania zadan samorzadow w ustawie, a takze zasada ochrony
samodzielnosci gminy bedacej podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, wraz z oddelegowaniem na samorzady uprawnien do okreslania zadan samorzadéw innych
szczebli nie wiaza si¢ precyzyjne kryteria uzalezniajace mozliwos¢ przekazania danego odcinka drogi w
zaleznosci od funkcji, jakie pelni ona dla spotecznosci lokalne;.

Co dalej?

Wystapienie Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego nie oznacza akceptacji dla obecnego modelu,
czyli automatycznego przekazywania gminom drog zastgpowanych przez nowe trasy. Tego typu
przekonanie wyartykutowaty w trakcie procesu legislacyjnego wymienione wyzej korporacje
samorzadowe (ZPP i ZMP).

Zmiana obecnych rozwigzan wymaga z jednej strony koniecznos$ci precyzyjnego okreslenia w ustawie o
drogach publicznych zadan jakie maja realizowaé gminy, powiaty 1 wojewddztwa. Z drugiej strony
konieczne jest dookreslenie skali zaangazowania finansowego samorzadéw w utrzymywanie
przejmowanych drog i1 znalezienie Zrédta sfinansowania tego zadania.

Prezydent RP uwaza, ze propozycje uregulowania powyzszej kwestii powinny by¢ opracowane na
poziomie rzadowym.

Dobrze bytoby gdyby tego typu prace mogly rozpocza¢ si¢ niezwlocznie.
Na koniec warto podkresli¢, ze zaskarzenie przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego ustawy z
dnia 13 wrzesnia 2013 r. oznacza, ze zawarte w niej rozwigzania nie wejda w zycie, przynajmniej do

rozpatrzenia wniosku przez s¢dziow Trybunatu.

Marek Waojcik
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