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Glownym przestaniem zakonczonego XIV Kongresu Gmin Wiejskich jest oczekiwanie wobec rzadu
skierowania wigkszych funduszy na rozwoju obszarow wiejskich w perspektywie 2014-2020. Zaré6wno w
polityce rozwoju obszarow wiejskich, jak 1 w polityce spojnosci. Inaczej wyréwnanie dysproporcji i
zepewnienie szans rozwojowych nie bedzie mozliwe 1 pozostanie pustym hastem.

Z badania przeprowadzonego przez Zwiazek Gmin Wiejskich wynika, iz gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie planuja w najblizszym okresie inwestycje na poziomie 97 mld zt. Z tego, zdecydowana
wigkszos$¢ wydatkow (70 proc.) przeznaczona ma by¢ na przedsigwzigcia wodno-Sciekowe 1 budowe
drég. Gminy zaktadaja przy tym wsparcie zewn¢trzne w wysokosci 64 mld ztotych. I w tym widza
najwigksze zagrozenie dla swoich planow.

W opinii samorzadowcOw zagrozenie to wynika nie tylko z niskich dochodéw wtasnych 1 braku
perspektyw na ich zwigkszenie. Bariera nie do przekroczenia moze okazac si¢ niska dostgpnos¢ funduszy
europejskich. Jak czytamy w komunikacie pokongresowym ZGW RP: zaréwno projekt Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, jak 1 projekty pozostatych krajowych programéw operacyjnych nie tworza
warunkéw do zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomig¢dzy obszarami wiejskimi a miejskimi. W
opinii uczestnikow kongresu, konieczne sa zmiany w projektach dokumentéw programujacych najblizsza
perspektywe. Przedstawiciele gmin wiejskich obawiaja si¢ o dostgpnos¢ funduszy dla swoich
samorzadow. Chca, aby dokumenty okreslajace reguty dostgpnosci do krajowych programow
operacyjnych przewidywaty odrgbne limity dla gmin wiejskich. Ich zdaniem wazne jest takze okreslenie
katalogu przedsigwzige¢ mogacych uzyskac wsparcie z poszczeg6lnych programow.

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich nie dla gmin wiejskich?

Znaczne obawy 1 sprzeciw samorzadowcow budzi spadek wielkosci funduszy w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020. Zmniejszeniu ulegta wartos¢ tzw. drugiego filara programu, tj. funduszy
na polityke rozwoju obszarow wiejskich. Przesunigto je do filara pierwszego, przeznaczonego na doptaty
dla rolnikéw. - Przemieszczenie jest uzasadnione, doptaty dla rolnikoéw sq wazne, rolnicy to nasi
mieszkaricy — podkreslat Jerzy Zajakata, wojt gminy Lubianka, cztonek zarzadu ZGW. Jednak jego
zdaniem konieczne jest uzupelinienie tych brakéw z funduszy strukturalnych. Marszalek Mazowsza Adam
Struzik réwniez stol na stanowisku, ze tzw. drugi filar nalezy uzupetnic. Proponuje, by odbyto si¢ to
funduszami krajowymi. Jak mowil, kazdy region bedzie zawierat z rzadem kontrakt terytorialny 1 jego
zdaniem bedzie to wiasciwa pora na odpowiednia korekte. - Srodki na rozwaoj obszaroéw wiejskich to
nasze ,,by¢ albo nie by¢”. Musimy wiedzied, jak to bedzie rozwiqzane — moéwit wojt Lubianki. — My tez
chcielibysmy to wiedzie¢ — zaskakujaco odpowiedzial na ten postulat Mieczystaw Paradowski, zastgpca
dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi.

Zaréwno Zwiazek Gmin Wiejskich, jak 1 Zwiazek Powiatow przeciwne sa wykluczeniu z PROW
wsparcia inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych oraz drogowych. Jest to nieuzasadnione 1 spowoduje
znaczne utrudnienia w realizacji przedsigwzigc, ktore odpowiadaja na wciaz istniejace 1 wciaz istotne
potrzeby wiejskich wspdlnot lokalnych. Mimo zapewnieft Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma
obecnie formalnie uzgodnionego sposobu wypetnienia tej luki. Sytuacja ta nie nastraja optymistycznie 1
wigkszos¢ przedstawicieli samorzadow reprezentujacych obszary wiejskie obawia si¢ stagnacji,
pogtebienia dysproporcji pomiedzy wsia a miastami i pogorszenia warunkow zycia mieszkancow wsi.
Stad w komunikacie ZGW po kongresie czytamy "Dlatego, dyskutujqc o rozwoju obszaréw wiejskich,
podkreslamy potrzebe pilnego wypracowania specyficznych rozwiqzan dla gmin wiejskich, ktérych celem
Jjest minimalizacja marginalizacji spotecznosci wiejskich, zrownowazenie poziomu zZycia oraz
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podniesienie potencjatu i mozliwosci godnego zZycia mieszkaricow wsi. Taka rzeczowa debata jest bardzo
istotna, bo przed polskq wsiq stojq ciqgle ogromne wyzwania."

Jaka polityka rozwoju obszaréw wiejskich i czy polityka spéjnosci zapewni spojnosé?

Czytelnikom Dziennika Warto Wiedzie¢ przedstawialiSmy niuanse projektu Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich, jak 1 analizg projektow pozostatych programéw operacyjnych, w tym szczegdlnie
istotne zapisy programu dla Polski Wschodniej, oraz wytycznych dla programéw regionalnych.
Przekierowanie oczekiwan potencjalnych beneficjentow wobec polityki rozwoju obszaréw wiejskich na
polityke spdjnosci, gdzie jakoby oczekiwania te miatyby znalez¢ teraz zaspokojenie, nie znajduje
praktycznego odzwierciedlenia w zapisach programéw operacyjnych wdrazajacych polityke spojnosci.
Stuszna skadinad idea tzw. terytorializacji polityk publicznych, tj. ich formutowania 1 wdrazania z
perspektywy potrzeb poszczegdlnych terytoriow - obszaréw funkcjonalnych, a nie poszczegdlnych
resortOw administracji rzadowej, musi przektadac si¢ na konkretne mechanizmy systemowe.

Po pierwsze. Jesli hasto wyrownywania szans rozwojowych ma mie¢ nadal zastosowanie 1 nie pozostac
pustym frazesem, to nadaniu priorytetu wsparciu potencjalu miast i ich aglomeracji, jako tzw. motoréw
rozwoju, powinno towarzyszy¢ wsparcie pokrycia deficytow rozwojowych na obszarach wiejskich. Jesli
polityka miejska wywalczyta sobie wreszcie nalezne jej miejsce w polityce rozwoju regionalnego, to
podobnie powinno by¢ z polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Ona réwniez powinna by¢ ujeta - obok tej
pierwszej i z nig integrowana - jako wymiar polityki rozwoju regionalnego.

Po drugie. W wyniku reform w latach 90. polityka rozwoju obszar6w wiejskich zostata wiaczona do
europejskiej polityki rolnej. Tymczasem polityka rolna stanowi element polityki gospodarczej kraju,
powinna wigc byc€ jej rzeczywista, integralng czescia. Pociagatoby to za soba zdecydowang zmiang
akcentéw. Z sztucznego wspierania (czyli uprzywilejowania) komasacji ziemi, jako klasycznego
czynnika produkcji, na §Swiadome 1 zdecydowane wsparcie wytworczosci rolniczej (na potrzeby krajowe 1
eksport). Zapewniajac tym samym motywacje dla producentow rolnych do wzrostu poziomu jakosci 1
innowacyjnosci produkcji rolniczej, co umozliwitoby budowanie przewagi konkurencyjne rolnictwa, jako
znaczacej galezi polskiej gospodarki narodowej, tworzacej nasz dochdd narodowy.

Inaczej nie przetamywac, a wrecz utrwalac bedziemy sztuczny podziat na rolnikéw i nie-rolnikéw oraz na
miasto 1 wies. A przeciez nie o to chodz,i w przyjetym oficjalnie przez nasze panstwo nowym

paradygmacie polskiej polityki rozwoju.
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