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Zapowiada si¢ znaczace wzmocnienie pozycji organu stanowiacego w stosunku do wykonawczego, jesli
wejda w zycie przepisy prezydenckiego projektu ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw.

Dobrze to czy Zle, ze w ten sposOb zmieni si¢ kwestia zasadnicza dla ustroju samorzadow terytorialnych
w Polsce?

Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa, ale podstawa do jej udzielenia powinna by¢ analiza dwoch
zagadnien:

e Czy obecnie zachwiana jest rOwnowaga pomigdzy organami gminy, powiatu i wojewddztwa na
korzys¢ wdjta, zarzadu powiatu (nawiasem, projekt prezydencki proponuje zmiang organu
wykonawczego na poziomie powiatu z kolegialnego na jednoosobowy — starosty) czy tez
wojewodztwa. Czy radni maja za malo wiadzy, a przedstawiciel organéw wykonawczych majg jej
za wiele?

e Jaki ma by¢ w Polsce przyszty model dziatania samorzadu. Silnie umocowany organ wykonawczy
wspierany i kontrolowany przez czynnik demokratyczny, czy zgota odwrotnie to rada i sejmik
decydowac beda w szerszym niz dzi§ wymiarze o dziataniach wiadz samorzadowych? W tym
drugim wariancie, mozliwosci wdjta, burmistrza, prezydenta, starosty czy zarzad wojewddztwa
bylyby zmarginalizowane do pozycji prostego wykonawcy polecen radnych.

Powie ktos, ze przeciez jest trzecia droga, ktora jest rtOwnowaga pomiedzy kompetencjami organdéw
stanowigcego 1 wykonawczego. Zgoda, ale wowczas wracamy do pytania, czy dzis$ takiej rOwnowagi juz
nie ma?

Widocznie autorzy prezydenckiego projektu ustawy uwazaja, ze nalezy na to pytanie odpowiedziec¢
przeczaco, skoro proponuja rozwigzania wzmacniajace pozycje rad i sejmikow.

Czasami zreszta w sposOb co najmniej kontrowersyjny 1 niestety poglebiajacy istniejace konflikty
pomigdzy woéjtem, a rada.

Ot chociazby w przypadku uprawnien przewodniczacego i radnych w sprawach obstugi rady gminy.

Projektodawcy podkreslaja, ze obecnie pracownicy odpowiedzialni za obstuge organu stanowiacego
pozostaja pracownikami urzedu wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie —
podwiladnymi odpowiednio wdjta, burmistrza czy tez prezydenta. Zarowno przewodniczacy rady, jak i
poszczegdlni radni nie dysponuja zadnymi narz¢dziami wptywu na wspomnianych pracownikow.
Przytacza si¢ w tym miejscu rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody lubelskiego z 30 lipca 2009 roku, w
ktorym znajduje si¢ podkreslenie, ze rada gminy nie ma zadnego upowaznienia do naktadania
obowiazkow na jakiegokolwiek pracownika gminy ani do wydawania polecen osobom, dla ktérych
pracodawca jest wojt. Nie jest rOwniez uprawniona do zobowiazania wojta do wydawania polecen
okreslonej tresci swoim pracownikom. Wedlug Wojewody lubelskiego, wdjt powinien zapewni¢ obstuge
rady, 1 faktycznie pracownicy, ktérzy beda si¢ tym zajmowac beda wykonywac polecenia radnych, a w
szczegolnosci przewodniczacego, ale nie stanowi to dla rady podstawy do wprowadzania w drodze
regulacji statutowej zasady podlegtosci pracownika wobec przewodniczacego rady, bowiem
przewodniczacemu rady nie przystuguja zadne uprawnienia wobec pracownikéw urzedu gminy, a
wszelkie kompetencje zwigzane ze zwierzchnictwem stuzbowym przystuguja kierownikowi urzedu.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Wiecej wladzy w rece radnych. Zapowiada sie rewolucja w ksztaltowaniu relacji pomiedzy organami samorzadowymi

Kategoria: Felietony
Opublikowano: niedziela, 13, pazdziernik 2013 10:57
Odstony: 2750

Zdaniem prezydenckich prawnikow, stan taki, w sytuacji konfliktu migdzy organem stanowiacym a
organem wykonawczym — mozliwym w gminach, gdzie wybor wdjta jest niezalezny od wyboru rady
gminy — moze prowadzi¢ do préb paralizu dzialania organu stanowigcego.

Aby unikna¢ takiej sytuacji proponuja wigc, aby obstuga rady 1 jej organéw prowadzona byta nadal
poprzez urzad gminy jednakze za posrednictwem wyodrebnionego stanowiska pracy (komorki
organizacyjnej). Pracownicy zajmujacy takie stanowisko w zakresie merytorycznym podlegaliby
wylacznie przewodniczacemu rady, zas czynnosci z zakresu prawa pracy ich dotyczace wymagatyby
opinii przewodniczacego.

Standardy obstugi, szczegétowe wymagania kwalifikacyjne, a takze organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania
obstugi rady miataby okresli¢ rada gminy w uchwale podjetej na wniosek przewodniczacego.

Dla stworzenia mozliwosci eksperckiego wsparcia rady gminy w budzecie gminy ma by¢ utworzona
rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z opracowywaniem opinii i ekspertyz na potrzeby
rady gminy, uruchamiana przez wdjta wylacznie na wniosek przewodniczacego rady.

Trudno oprzec€ si¢ twierdzeniu, ze tego typu propozycje oznaczac¢ beda w praktyce zbudowanie
instytucjonalnego zaplecza dla opozycji wojta. O perturbacjach natury kadrowej dotyczacych
pracownikow obstugujacych rad¢ juz nie wspomng, ale chyba nie chciatabym by¢ na ich miejscu. Z
jednej strony maja swojego formalnego przetozonego jakim jest wojt. Z drugiej strony maja jednak
wykonywac¢ wylacznie polecenia wydawane przez przewodniczacego rady, a standardy ich kwalifikacji 1
organizacji pracy wyznacza¢ bedzie rada gminy!

Jak poruszac si¢ w takim gaszczu sprzecznosci? Wieszczg, ze z tego powodu klopotow 1 awantur bedzie
co niemiara. Tylko po co? Lepiej ich niepotrzebnie nie stwarzaé, a o tym czy tak si¢ stanie zdecyduje

wkrétce Sejm.

Gwoli uzupetnienia. Opisywane rozwigzanie dotyczace sposobu obstugi rady gminy, nie bytoby
obowiazujace na szczeblu powiatu i wojewodztwa. Na szczescie.

Marek Waojcik
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