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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowato w swoim BIP (z datg 2 sierpnia 2013 r.) projekt
rozporzadzenia, na ktdére strona samorzadowa oczekiwata od dawna. Dotyczy ono wyznaczania obszar6w
funkcjonalnych - ponadregionalnych. Naleza do tej grupy obszary miast wojewodzkich; tzw. obszary
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej (g6ry, Zulawy) oraz obszary przygraniczne. W projekcie
nie ma zaskakujacych rozwiazan. Autorzy informuja, iz zastosowano rozwiazania oparte na znanych juz
od jakiego$ czasu ekspertyzach.

Projekt na podstawie projektu

Podstawa wydania rozporzadzenia jest delegacja dla ministra rozwoju regionalnego w art. 49d ust. 5
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu nadanym przez art. 7 projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
Rozporzadzenie tworzy ramy dla jednolitego metodologicznie wyznaczania obszarow funkcjonalnych o
znaczeniu ponadregionalnym, jako formy prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie.
Wskazuje szczegétowe warunki okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic w ramach
nastepujacych typoéw obszaréw funkcjonalnych:

Zarzad wojewodztwa wyznacza obszar funkcjonalny miasta wojewodzkiego

Zgodnie z projektowanymi przepisami art. 49d ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podmiotem wykonujacym delimitacje obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym jest samorzad wojewddztwa. Uzasadnieniem dla takiego rozwigzania jest "dobre
rozpoznanie specyfiki danego regionu oraz faktycznych powiqzan funkcjonalnych i problemow
wyznaczanego obszaru”. Granice obszaru uwzglednia si¢ w rysunku projektu (lub zmiany) planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Gmina podstawa podziatu

Jako zasade wyodrebnienia obszaru funkcjonalnego przyjeto administracyjny podziat kraju na poziomie
podstawowym, zgodnie z granicami gmin. Tym samym przez granice zewngtrzne obszaru funkcjonalnego
nalezy rozumie¢ zewngtrzne granice administracyjne gmin do tego obszaru wiaczonych. Okreslono
jednoznacznie, ze obszar funkcjonalny zawiera tylko gminy graniczace ze soba, wyznaczone zgodnie ze
wskazanymi w rozporzadzeniu warunkami.

Jedna gmina tylko w jednym miejskim obszarze funkcjonalnym

W rozporzadzeniu uwzgledniono postulowang przez Srodowisko samorzadowe, mozliwo$¢ wzajemnego
naktadania si¢ r6znych typow obszaréw funkcjonalnych, co oznacza, ze jedna gmina moze naleze¢
jednoczesnie do wielu obszarow funkcjonalnych. Ale nie do dwoch miejskich obszar6w. W tym
przypadku wprowadzono zasadg roziacznosci: jedna gmina moze naleze¢ wytacznie do jednego
miejskiego obszaru funkcjonalnego, czyli nie moze naleze¢ jednoczesnie do obszaru funkcjonalnego
miasta wojewodzkiego 1 miejskiego obszaru funkcjonalnego o znaczeniu regionalnym lub lokalnym. Poza
tym inne konfiguracje sa mozliwe, np. MOF Szczecina wchodzi rowniez w skiad OF przygranicznego,
podobnie wspélne gminy maja MOF Gdariska, OF Zutawy i OF przygraniczny, wyznaczany dla granicy z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Kryteria delimitacji - niestety takze na podstawie przestarzatych danych
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Ustalono nastgpujace kryteria wyznaczania miejskiego obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego, w
oparciu o dane GUS:

1. liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do obszaru na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym powyzej 50 os6b, na podstawie danych z 2006 r.;

2. liczba zameldowan z obszaru na 1000 mieszkancow powyzej 3 osob, na podstawie danych z 2009
r.;

3. udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych, jako stosunek do Sredniej wojewodzkiej powyzej
75 proc., na podstawie danych z 2002 r.;

4. liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw, jako stosunek do Sredniej wojewddzkiej
powyzej 75 proc., na podstawie danych z 2011 r.;

5. udzial podmiotéw gospodarczych w tzw. ustugach wyzszego rzedu, jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla obszaru powyzej 50 proc., na podstawie danych z 2011
r.;

6. gestos¢ zaludnienia (bez lasow 1 wod) w stosunku do Sredniej wojewddzkiej powyzej 50 proc., na
podstawie danych z 2011 r.;

7. liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancoéw w latach 2002-2011 w stosunku do
Sredniej wojewddzkiej powyzej 75 proc.

Watpliwosci moze budzi¢ nakazanie zarzadom wojewddztw opierania si¢, przy wyznaczaniu obszaru
funkcjonalnego miasta wojewddzkiego, na podstawie przestarzatych danych sprzed 7 lat (z 2006 1.), a
nawet z sprzed 11 lat ( z 2002 r.). Jak mozna dobrze co$ zaplanowac na podstawie przestarzatych danych?
Przeciez "panta rhei", nic nie stoi w miejscu. Czy zastosowano takie rozwiazanie dlatego, ze ekspertyza,
na ktérej ministerstwo si¢ opierato dotyczyta tak odlegtej perspektywy, czy raczej dlatego, ze w
statystyce publicznej nowszych danych co do pewnych zjawisk nie da si¢ wygenerowac?

Przeciez resort rozwoju regionalnego przeznaczyt dla samorzadéw 60 mln zt na m.in. wykonywanie
ekspertyz badajacych aktualne relacje 1 zwigzki funkcjonalne pomig¢dzy nimi, wiasnie w celu
wyznaczenia prawdziwych granic funkcjonalnosci. Owszem, nie wszyscy przystgpili do konkurséw
MRR. Szkoda tylko, ze w przypadku, gdy samorzady partnerskie zdecydowaty si¢ wiasnie tak
spozytkowaC wygrany grant, wyniki aktualnych badan nie beda mogly mieé¢ zastosowania (mimo
odzwierciedlania obecnego, rzeczywistego stanu rzeczy). Miejmy nadziejg, ze po pierwsze takich
samorzadow byto paradoksalne (!) niewiele; a po drugie, Ze uda si¢ znalez¢ rozsadne rozwigzanie w
przypadkach kolizji danych.

Bedzie mozna rozszerzy¢ obszar funkcjonalny miasta wojewédzkiego

Przyjeto, ze samorzad wojewodztwa moze wiaczy¢ do obszaru miasta wojewddzkiego gming graniczaca
z co najmniej jedng gming nalezaca do tego obszaru, jezeli "gmina-kandydat" spelnia co najmniej jeden z
trzech warunkéw: ma status gminy miejskiej; otacza gming miejska nalezaca do obszaru lub co najmnie;j
jeden z podstawowych wskaznikow w jej przypadkow przekracza 200 proc. okreslonej wartosci
minimalne;j.

Projekt bedzie przedmiotem prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ponizej
zamieszczamy plik z trescig projektu rozporzadzenia.

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych. Wazne dla przyszlo$ci wielu gmin

Kategoria: Felietony

Opublikowano: wtorek, 15, pazdziernik 2013 15:00
Jarostaw Komza

Odstony: 2361

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

