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Potrzeba stworzenia mechanizméw prawnych sankcjonujacych funkcjonowanie obszaréw
metropolitalnych, budzi emocje.

Po artykule w "Dzienniku Gazeta Prawna", pt. "Stworzymy powiat metropolitalny" rozdzwonity si¢
telefony.

Znajomi samorzadowcy, zdumieni pytali dlaczego tak znaczaco zmienitem zapatrywanie na przysziosé
samorzadow terytorialnych w Polsce.

Trudno im si¢ dziwié, skoro przeczytali wypowiedZ Marka Wdjcika o projekcie ustawy o powiatach
metropolitalnych, ktére miatyby by¢ szczegdlng kategoria powiatow, obejmujacych cale aglomeracje i
wykonujacych zadania zwigzane z rozwojem tych obszar6w. De facto miatby to by¢ swoisty 4 szczebel
samorzadu terytorialnego w Polsce, dziatajacy z grubsza wedlug takich samych zasad jak dotychczasowe
gminy, powiaty czy wojewddztwa.

Tyle tylko, ze to nie jest wypowiedZ moja, tylko Slaskiego posta Marka Wdjcika.
Bardzo pracowitego i roztropnego, ale w pogladach na rozwigzanie probleméw funkcjonowania
obszaréw metropolitalnych, znaczaco si¢ ode mnie ré6znigcego.

Ustawa o obszarach metropolitalnych powinna by¢ inna

Jeszcze niedawno, mialem zaszczyt wspotpracowac z niezyjacym juz niestety Michatem Kuleszg, w
pracach nad przygotowaniem regulacji sankcjonujacej rol¢ obszaréw metropolitalnych.

ProponowaliSmy aby obszar metropolitalny nie stanowit jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa. Granice obszaru metropolitalnego powinny mdc np. przecinac teren powiatu oraz wykraczac
poza teren wojewOdztwa, jesli tylko znajduje to logiczne uzasadnienie.

Jest dla mnie oczywiste, ze Polska by moc wykorzysta¢ szansg rozwoju winna w petni dazy¢ do spojnosci
terytorialnej poprzez petniejsze wykorzystanie potencjatu najwigkszych osrodkéw miejskich oraz
wzmacnianie zwiazkéw mig¢dzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi, a otaczajacymi je mniejszymi
miastami i terenami wiejskimi. Miasta 1 obszary metropolitalne odgrywaja role regionalnych centréw
wzrostu. Nie istnieje jednak wylacznie jedyna droga dla ich rozwoju. W tym procesie winno si¢
wykorzystywac - jako czynnik stymulujacy - regionalne i lokalne uwarunkowania historyczne, spoteczne,
geograficzne czy tez kulturowe.

Problemy zarzadzania sfera publiczna w aglomeracjach miejskich cz¢sto wykraczaja poza obszar
terytorialny pojedynczych wspolnot samorzadowych. Niezbedne jest zatem wypracowanie (jak
najszybciej!) mechanizmdéw usprawniajacych wspoétdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego, w
zaspokajaniu wspdlnych potrzeb mieszkancow. Moim zdaniem, wybor wiasciwej formy wspotpracy w
wymiarze instytucjonalnym, winien by¢ co do zasady wynikiem konsensusu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uwazam, ze to pryncypialne zatozenia decydujace o ksztalcie przysziej ustawy o obszarach
metropolitalnych.
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Zyczliwa krytyka poselskiej propozycji

Podkreslajac potrzebe jak najszybszego opracowania ustawy o obszarach metropolitalnych, przedstawiam
kilka krytycznych uwag do propozycji dotyczacej tej kwestii, przygotowanej przez $laskich postow.

Analiza projektu nie pozwala na akceptacje¢ twierdzenia autorow, ze powiat metropolitalny jest jednostka
drugiego poziomu samorzadu terytorialnego. To cos blizej poziomu trzeciego, pomigdzy powiatem a
wojewodztwem. Wskazuje na to chociazby propozycja, aby do wyboréw rady powiatu metropolitalnego
stosowalo si¢ przepisy dotyczace... sejmikow wojewddztw. W projektowanej ustawie nie ma rOwniez
stowa o zniesieniu powiatow wchodzacych w sktad powiatu metropolitalnego. Trudno wigc nie postawié
pytania: Czy na pewno jest nam niezbedny czteroszczeblowy samorzad?

Mylacy jest tytut projektu ustawy, w odniesieniu do pojgcia "metropolitalny”. Pojgcie to sugerowatoby,
ze jest to rozwigzanie wyjatkowe, ktore powinno mie€ znaczenie wytacznie w odniesieniu do
najwigkszych miast Polski. Nic bardziej blednego. Ustawa nie definiuje zadnych kryteriéw jakie musza
by¢ spelnione by utworzy¢ powiat metropolitalny. Pozostawione jest to arbitralnej decyzji Rady
Ministrow. C6z wigc za przeszkoda aby tworzy¢ metropolie wokét miasta 100-tysigcznego, jesli takie
ambicje mie¢ beda lokalne wtadze samorzadowe.

Dla poréwnania, metropoliami mienia si¢ w §wiecie obszary o populacji od kilku do kilkunastu milionéw
mieszkancow.

Proponowany zakres zadan powiatu metropolitalnego wiasciwie nie narusza kompetencji
dotychczasowego powiatu. Za to wkracza w zadania gmin 1 wojewddztwa. Katalog jest sporzadzony bez
zachowania spgjnosci z przepisami odrgbnymi. Powiat metropolitalny miatby bowiem w szczegdlnosci:
przyjac 1 realizowaé wspdlng strategie rozwoju (ale autorzy nie przewidzieli zadnych mechanizméw
koordynacji 1 nadzoru w stosunku do strategii gminnych); organizowac i wykonywac publiczny transport
zbiorowy na obszarze powiatu metropolitalnego (chyba nie tylko przewozy powiatowe, ale proponowany
zapis tego nie przesadza); planowac i zarzadza¢ drogami publicznymi krajowymi na obszarze powiatu
metropolitalnego (zatem najwyrazniej zabieramy ta kompetencje prezydentom miast na prawach
powiatu), uchwalac¢ projekt zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe
(do tej pory jest to kompetencja gmin).

Ustrdj powiatu metropolitalnego jest zasadniczo powieleniem ustroju powiatu - z tg r6znica, ze starosta
zostat wskazany jako przewodniczacy rady powiatu metropolitalnego.

Kontrowersyjne sa pomysty na finansowanie powiatu metropolitalnego. Ot chociazby nastgpujacy:
"Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze powiatu metropolitalnego wynosi 10,25%. Ustalong w ten sposéb
kwote dzieli sie proporcjonalnie pomiedzy miasta metropolitalne wchodzqce w sktad powiatu a powiat
metropolitalny w relacji do Srednich kosztow realizacji przekazanych zadan, wyliczonych dla wszystkich
miast."”

Watpliwe z konstytucyjnego punktu widzenia jest rozwiazanie, proponujace aby z dniem utworzenia
powiatu metropolitalnego przejmowat on z mocy prawa, stuzace realizacji jego zadan, aktywa trwate i
inne sktadniki majatkowe nalezace do jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad powiatu
metropolitalnego (zgodnie z wykazem ustalanym przez Rad¢ Ministrow!). Oznacza to zatem
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wywtlaszczenie jednostek samorzadu terytorialnego, oparte na bardzo kruchych przestankach.

Nie chce si¢ zngcac nad poselskim projektem, ale niestety jego autorzy nie ustrzegli si¢ tez wielu
kolejnych bledow legislacyjno—prawnych. By¢ moze liczac na to, ze uda si¢ je usuna¢ w trakcie prac w
Parlamencie.

P&ki co powstat zbior bardzo niespdjnych, karkotomnych propozycji, watpliwych ustrojowo.
Reasumujac. Intencje postow Slaskich (z Markiem Wojcikiem na czele), byly szczytne.

Szanujac Ich zdanie twierdzg jednak, ze projekt ustawy o powiecie metropolitalnym, dobrym nie jest.

Marek Waojcik

(w przesztosci, teraz i jutro...nie poset)
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