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JesteSmy Swiadkami wysypu oddolnych inicjatyw "tworzenia", "powotywania do zycia" roznych
obszaréw funkcjonalnych. Bo kto$ gdzies ustyszatl, ze "teraz na to beda pieniadze". A tymczasem z
obszarami funkcjonalnymi jest jak w tym dowcipie o rowerach, co to je niby mieli rozdawac na Placu
Czerwonym w Moskwie. Po pierwsze, obszaru funkcjonalnego nie da si¢ powotac, bo nie da si¢ utworzy¢
czegos co od dawna istnieje 1 nie jest samodzielnym bytem. Po drugie, z samego okreslenia obszaru nie
przybedzie nikomu pieni¢dzy, ani obowigzku ich przyznania. Pamigtajmy o tym, bo wowczas mniej
bedzie rozczarowan.

""Kogo by tu przylaczy¢, albo do kogo sie podiaczy¢'

Przyjety przez rzad polski nowy paradygmat polityki rozwoju, odpowiadajacy obecnym priorytetom
europejskiej polityki spdjnosci, przewiduje tzw. terytorializacj¢ polityk publicznych. Osobiscie nie wierze
w wole 1 determinacj¢ politykdw oraz administracji rzadowej przezwycigzenia "Polski resortowej",
jednak przynajmniej teoretycznie nowe zatozenie mowi, ze poszczegdlne sektorowe polityki maja by¢
integrowane i kierowane wobec konkretnego terytorium. Zdefiniowanego nie administracyjnie, a
funkcjonalnie.

Pojecie obszaru funkcjonalnego to kategoria geograficzna. A jednoczesnie podmiot analiz 1 badan
spoteczno-gospodarczych, dotyczacych wzajemnych relacji, powigzan i zaleznosci jednostek
przestrzennych. Celowo nie uzywam jednoznacznych poje¢ dwoch kategorii: gmin 1 powiatow oraz wsi 1
miast. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, kazda wies 1 miasto znajduje si¢ w jakimis$ obszarze
funkcjonalnym. Nalezy zbadac tylko w jakim. Mozna okresli¢ jego zasigg 1 granice identyfikujac cechy
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wspolne dla okolicznych jednostek przestrzennych, oraz badajac
relacje pomigdzy nimi — ich skale oraz rodzaj 1 stopiefi nasilenia. Natomiast obszaru funkcjonalnego nie
mozna zalozy¢, jak tworzy si¢ spotke czy stowarzyszenie. Owszem, po zidentyfikowaniu relacji,
powiazan poszczegdlnych jednostek oraz ich funkcji w systemie wzajemnych zaleznosci - wyznaczajac w
ten sposOb zasigg obszaru funkcjonalnego — mozna zawigzac partnerstwo jednostek wchodzacych w jego
sktad, nadajac mu wybrang przez partneréw formul¢ organizacyjna.

Uprzywilejowanie niektorych

Obowiazujaca typologi¢ obszarow funkcjonalnych zawiera Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Aglomeracje miast wojewddzkich sa w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem pozostatych.
Przewidziano dla nich role "motoréw rozwoju regionu" 1 uprzywilejowano przydzieleniem extra puli
pieniedzy na ich rozw6j. Mowa tu o pilotazowym mechanizmie najblizszego okresu polityki spdjnosci,
tzw. Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych. Jest to decyzja o tyle wazna, ze sg to tzw. pieniadze
znaczone, tj. przydzielone przez wiadz¢ centralng wiadzy regionalnej extra, ponad alokacje¢ na
Regionalny Program Operacyjny, z przeznaczeniem wylacznie na wsparcie obszaru funkcjonalnego
miasta wojewodzkiego.

Podwdéjne ostrzezenie

W decyzyjnos¢ co do delimitacji obszarow funkcjonalnych na swoim terenie resort rozwoju wyposazyt
zarzady wojewddztw. Przy czym jako obowiazkowe maja by¢ wyznaczone wytacznie obszary miast
wojewddzkich. Inne moga, ale nie musza by¢ delimitowane. To pierwsza podpowiedzZ i1 jednoczesnie
ostrzezenie dla spontanicznych, oddolnych inicjatyw powotywania obszaréw funkcjonalnych.
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Rowniez do zarzadow wojewddztw nalezy decyzja jakie typy obszar6w na swoim terenie uznaja za tzw.
obszary strategicznej interwencji (OSI). Postugujac si¢ praktycznym skrétem myslowym, to takie obszary
regionu, ktére beda mogty liczy¢ na pieniadze z polityki spdjnosci i polityki rozwoju obszarow wiejskich
ze wzgledu na ich potencjal rozwojowy albo wrecz odwrotnie - jego znaczny deficyt. Nadanie statusu
OS], to swoiste naznaczenie pewnych typow obszarow przywilejem ubiegania si¢ o pieniadze z polityki
spojnosci w pierwszej kolejnosci. To drugie ostrzezenie dla oddolnego wysypu spontanicznego
"tworzenia" obszaréw funkcjonalnych.

Dopiero natozenie na mapg typow obszaréw funkcjonalnych mapy obszaréw strategicznej interwencji,
czyli moéwiac wprost wskazania przez zarzady wojewodztw, wyposazonych w taka wtadze, ze jedne
obszary sa wazniejsze od innych, uczyni z niektorych z nich "gwiazdy na regionalnym firmamencie".
Wsrdd tych gwiazd sa natomiast tacy, ktérzy z zatozenia bgda prawdziwymi celebrytami. To obszary
funkcjonalne miast wojewddzkich, ktorym zagwarantowano wspomniang extra pule na zintegrowane
projekty rozwojowe. Dla porzadku przyznac jednak nalezy, ze wykorzystac t¢ pule wcale nie bedzie tak
tatwo, ale to juz inny watek.

Na lasce marszatka

Dla pozostatych typow obszaréw funkcjonalnych dodatkowych Srodkéw nie przewidziano. Owszem,
teoretycznie nowy paradygmat rozwoju nie dotyczy wylacznie tej jednej, wyrdznionej kategorii, ale w
praktyce znaczenie roli pozostatych obszarow mozna sprowadzi¢ do kolokwialnego "tyle jestes wart, ile
ci marszatek zapisat w RPO".

Na to okreslenie zzymaja si¢ koledzy z resortu rozwoju regionalnego. Mozna to zrozumiec. Daza,
przynajmniej deklaratywnie, do wypracowania na bazie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
niezaleznego, naszego krajowego systemu wdrazania tego nowego paradygmatu. I nalezy to docenic. Ale
nie zmienia to niestety rzeczywistosci. Praktyki samorzadowej gdzie walki o przetrwanie i rozwdj bywa
nieubtagana.

Niepotrzebne rozczarowania

Niestety wielu samorzadowcow nie zwrdcito uwagi na powyzsze ostrzezenia lub zlekcewazyto je. I jak
grzyby po deszczu zaczety mnozy¢ sig inicjatywy oddolnego "powotywania" takich czy innych obszaréw
funkcjonalnych. Jakby samo ich utworzenie miato by¢ gwarancja, swoista promesa, przepustka do
przysztosci.

Trudno to krytykowaé. PSki co dostgpu do innych, niz fundusze europejskie, pieni¢dzy finansujacych
rozw0j polscy samorzadowcy nie maja. Trudno si¢ wigc dziwic, ze praktycznie myslacy 1 dzialajacy
gospodarze lokalnych wspdlnot stosuja r6zne rozwiazania, ktore ich zdaniem, na przystowiowego "nosa"
moga da¢ szanse na zdobycie pienigdzy. Nalezy wrecz wyrézni€ i pogratulowaé tym, ktérzy Swiadomi
wyzwan potrafili szybko si¢ zmobilizowac¢ w grupie sasiednich samorzadow 1 wspdlnie przygotowac sig
na te wyzwania.

Jednak wiele oddolnych inicjatyw, wsrdd ktorych sa 1 takie, ktdrych trudno merytorycznie bronic¢, nie
zostato ujetych w aktualizowanych strategiach rozwoju regionéw. I w konsekwencji takze w projektach
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nie wszystkie spontanicznie, oddolnie "powotane" obszary
funkcjonalne znalazty tam swoje miejsce. I przez wiele regiondw przebiegta fala samorzadowego zalu 1
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rozczarowania.
Do kogo pretensje?

Trudno o taki stan rzeczy obwinia¢ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Co prawda wiele kontrowersji
wzbudzila delimitacja obszar6w funkcjonalnych miast wojewddzkich, poczyniona na zlecenie resortu
przez prof. Sleszyriskiego, wedtug jego autorskich wskaznikéw, przyjeta nastepnie przez resort jako jego
oficjalne wytyczne. Jednak przyznac nalezy, ze resort rozwoju zachowywat si¢ w tej sprawie
konsekwentnie. Jego urzednicy nie ukrywali, ze chca mie¢ jedna, spdjna kompleksowa metodyke
wytyczania obszarOw funkcjonalnych. Gdyby zdecydowali si¢ na dyskusje réznych wariantéw, a
nastepnie, jak to czgsto bywa, dopuscili ich kompromisowy mix, to pewnie do dzi$ nie byloby gotowe
zadne rozwiazanie, a potworek, ktory bytby produktem takiego "podejscia” nie zadowalatby nikogo i
niczemu nie stuzyt.

Po drugie trzeba dostrzec, ze ministerstwo przeznaczyto ponad 60 mln zt (warto$¢ konkursow z Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 1 Programu Regionalnego Funduszu Norweskiego) na badanie relacji 1
powiazaf funkcjonalnych oraz wyznaczanie granic obszaréw i budowanie ich strategii. Wiele
samorzadow skorzystalo z tej propozycji. Problem w tym, ze gdy beneficjenci rozpoczgli realizacje
swoich projektow, niektorzy z nich spotkali si¢ z zaskakujacym oczekiwaniem ze strony urzednikow
marszatkowskich "musicie szybko przedstawié nam te strategie, jesli chcecie, bysmy zakwalifikowali was
do RPO". Po czym gminom i powiatom wyznaczono bardzo krotki czas na dostarczenie dokumentow,
ktore powinny zawiera¢ nie tylko diagnoz¢ stanu rozwoju obszaru funkcjonalnego, ale takze identyfikacje
1 opis przedsigwzigc. Zamiast wigc poczekaé na merytoryczne produkty projektéw, finansowanych ze
specjalnie w tym celu uruchamianych dotacji MRR, urze¢dnicy samorzadowi nie maja wyjscia i robig to
samo, na co dostali pieniadze i odpowiedni czas. Tylko, ze robig to sami i w zawrotnym tempie, bo czas
goni, a nie chca, by kto$ kiedys powiedzial "przykro nam, nie wyrobiliscie sie w terminie”. Zatem, gdy
projekty zostang ukoniczone za kilkanascie miesi¢cy na biurkach wéjtéw, burmistrzow, starostow
wyladuje moze 1 Swietny, ale nikomu niepotrzebny juz kawatek dobrej roboty. Decyzje zapadng bowiem
w oparciu o prowizorke.

Proste rozwigzanie

Oby takich przypadkow bylo jak najmniej. A czy jest na to jakas prewencyjna szczepionka? Jest. Cos, co
powinno by¢ naturalnym sktadnikiem wspdtpracy w administracji, a jednoczesnie stato si¢ jedna z zasad
ogolnie obowiazujacych w obszarze realizacji polityki spdjnosci. PisaliSmy o tym wielokrotnie w
Dzienniku Warto Wiedzie¢. To zasada partnerstwa. Partnerstwa w tym przypadku juz nie poziomego —
pomigdzy jednostkami tworzacymi obszar funkcjonalny, a partnerstwa pomig¢dzy wtadza regionalng a
samorzadami lokalnymi. Swiadomos¢ wspélnego, dobrze pojetego interesu, powinna by¢ najlepszym
spoiwem takiego partnerstwa.

Jarostaw Komza

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

