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Przed nami znaczace zmiany w systemie pomocy spolecznej. Dlugo oczekiwane przez srodowiska
samorzadowe, wigc 1 tez ogromne zainteresowanie projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spoleczne;.

Z zadowoleniem trzeba przyjac propozycje zmian, ktérych celem jest postawienie wigkszego nacisku na
dziatania profilaktyczne oraz aktywizujace. Niemniej jednak niektére pomysty autoréw projektu budza co
najmniej watpliwosci. Tytulem przyktadu, scharakteryzuje krétko jeden sposrod nich.

Resort proponuje migdzy innymi zmiany organizacyjne w systemie pomocy spotecznej na poziomie
powiatu i gminy.

Wizerunek taki sam, cho¢ nazwa inna

Zaczyna si¢ od zmiany nazewnictwa jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ pomoca spoteczna.
Dotychczasowa nazwa ,,0Srodek pomocy spotecznej" (bez wzgledu na szczebel samorzadu terytorialnego
z wylaczeniem wojewodztwa) ma by¢ zmieniona na ,,Centrum Pomocy i Ustug Socjalnych". Wediug
projektodawcow, taka zmiana stuzy¢ bedzie poprawie odbioru spotecznego pomocy spotecznej, w tym
zaprzestaniu postrzegania oSrodka pomocy spotecznej tylko 1 wytacznie jako "kasy wyptacajacej zasitki".

Nieco zaskakujace uzasadnienie, ale to jego dopiero pierwsza czgsSC. Przyznaje, wprowadzita mnie w stan
wesotosci czes¢ druga. Otdz resort oczekuje ponadto, ze "zmiana ta sprzyjac bedzie zmniejszaniu sig skali
roszczeniowosci 1 biernosci os6b wymagajacych wsparcia".

Jestem niepoprawnym optymistg, ale mimo to nie wyobrazam sobie, ze ten mechanizm zadziata wobec
klientow systemu pomocy spotecznej. Przyzwyczaja si¢ oni zapewne do nowej nazwy ale nadal beda ja
traktowac jako instytucje wyplacajaca Swiadczenia.

W odniesieniu do powiatowych centréw pomocy rodzinie nalezy zauwazy¢, ze w bardzo ograniczonym
zakresie pelnig one rola podmiotu wyptacajacego Swiadczenia z pomocy spolecznej. Ponadto poza
zadaniami pomocy spolecznej realizuja zadania z zakresu pieczy zast¢pczej oraz rehabilitacji spotecznej
0sOb niepetnosprawnych. Dlatego wspomniany argument resortu zupelnie nie przekonuje.

Gwoli dziennikarskiej rzetelnosci, prezentuj¢ jeszcze ostatni fragment uzasadnienia resortu dla zmiany
nazewnictwa jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej. Otdz z ich nazwy powinna wynika¢ nowa
rola jaka beda spelniac te jednostki. Rola ustugodawcy wobec mieszkanicéw gminy lub powiatu — ktora to
rola bedzie skorelowana ze Swiadomym wyborem przez osoby i rodziny bedace w trudnej sytuacji
zyciowej wspolnie z pracownikiem socjalnym - "Sciezki przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowe;j".

Stad tez, proponuje si¢ wprowadzenie na szczeblu gmin 1 powiatéw nast¢pujacej zmiany:

e szczebel gminy, dotychczasowa nazwa "Osrodek Pomocy Spotecznej" zostaje zastapiona nazwa
"Gminne Centrum Pomocy 1 Ustug Socjalnych” lub "Miejskie Centrum Pomocy 1 Ustug
Socjalnych",

e szczebel powiatu, dotychczasowa nazwa "Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie" zostaje
zastgpione nazwa "Powiatowe Centrum Pomocy 1 Ustug Socjalnych",
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e miasto na prawach powiatu, dotychczasowe nazwy "Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej",
"Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej" oraz "Miejskie Centrum Pomocy Rodzinie", zostaje
zastgpione nazwa "Miejskie Centrum Pomocy 1 Ustug Socjalnych".

Sztywna struktura organizacyjna

Resort pracy 1 polityki spotecznej proponuje takze zmiany wewngtrznej struktury organizacyjnej nowych
jednostek.

W Centrum Pomocy 1 Ustug Socjalnych proponuje wprowadzenie obowiazkowego schematu
organizacyjnego, w ktorym dwa dzialy jednostki bytyby obligatoryjnymi (dziat pracy socjalnej oraz dziat
ustug socjalnych), a utworzenie dzialéw o charakterze administracyjno-ksiggowym (wraz z kasa wyptat
Swiadczen) pozostawione bytoby do autonomicznej decyzji samorzadu gminy lub powiatu.

Dziat fakultatywny Centrum, zajmujacy si¢ obstuga administracyjna oraz obstuga ksiggowo-finansowa,
musiatby nazywac si¢ - "Kasa Wsparcia Dochodowego" (lub Dzialem Wsparcia Dochodowego). Mégtby
by¢ tworzony wewnatrz Centrum lub poza nim, w strukturze urzgdu gminy lub starostwa powiatowego.

Propozycja ta ma mie¢ na celu oddzielnie pracy socjalnej oraz wykonywania ustug socjalnych, od
typowych czynno$ci administracyjnych oraz ksiggowej obstugi wyptat Swiadczen pieni¢znych.

Aby ten cel osiagnac, resort proponuje dodatkowo wprowadzenie zakazu taczenia stanowisk pracy w
Kasie Wsparcia Dochodowego z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego.

Od mieszania samej wody w szklance, nie stanie si¢ ona stlodka

Zmiany nazewnictwa jednostek pomocy spotecznej w gminach i powiatach nie sq najwazniejszym
fragmentem projektu ustawy. Ale spowoduja z pewnoscia sporo zamieszania przez wiele miesigcy,
wygeneruja niemate koszty 1 co najwazniejsze nie przyniosa automatycznie zmiany sposobu dziatania
stuzb spotecznych.

Dlatego nie ma potrzeby ich wprowadzaé. Takze dlatego, ze naruszaja samodzielno$¢ samorzadow
terytorialnych, ktére nie powinny by¢ ograniczane w zakresie sposobu organizacji wlasnej pracy. W tym
zakresie propozycje resortu sg tez rozbiezne z kierunkiem zmian proponowanym przez Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji (projekt ustawy o poprawie funkcjonowania i organizacji wykonywania zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego)

Taka ingerencja w zasad¢ samodzielnosci jest propozycja tworzenia wyodrebnionych dziatéw pracy
socjalnej. Zwlaszcza w matych jednostkach samorzadu terytorialnego (gdzie pomoca spoteczna zajmuja
si¢ 2-3 osoby) narzucanie wewng¢trznej struktury jednostek organizacyjnych mija si¢ z celem. Ponadto
taka propozycja uderza w zasade samodzielnosci gminy 1 powiatu przy realizacji zadan wiasnych.

Porozmawiajmy o pieniadzach
Na koniec jeszcze stow kilka o kosztach zmian nazewnictwa 1 struktury jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej. Autorzy projektu ich nie podaja, wigc podjatem probg uczynienia tego samemu.
Bralem pod uwagg tylko wymiang szyldow, pieczatek (a bedzie ich trzeba zmieni¢ niemato), papierow
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firmowych (czg¢stych szczegdlnie w wigkszych miastach) i tablic informacyjnych oraz pracg osob
zaangazowanych z przeprowadzenie niezb¢dnych czynnosci zwigzanych ze zmiang nazewnictwa.

Kalkulacja, ktéra na wszelki wypadek jest zanizona, wyglada nastepujaco:

e w gminach (bez miast na prawach powiatu), ktorych jest 2 413 usrednilem koszty operacji zmiany
nazewnictwa do jednostkowej kwoty tylko 1 500 ztotych, co daje taczna wartos¢ 3 619 tys. zi;

e w miastach na prawach powiatu, ktérych jest 66, koszty tej operacji beda najwyzsze siggajac
wartosci jednostkowej 5 000 zt. Razem mamy wigc 330 tys. zi;

e w powiatach, ktorych jest 314 koszty wyniosa Srednio po 2 500 zt, co daje taczng kwote 785 tys.
zt.

e w skali kraju, na wprowadzenie tych zmian potrzeba bedzie kilkadziesiat tysigcy godzin pracy
urze¢dnikow (znowu zanizam t¢ aktywnos¢ tylko do 40 godzin w kazdym urzedzie, a przeciez
oznaczac to bedzie nie tylko bieganie do wykonawcy szyldow i pieczarek, ale takze zmiany
wszelkich regulamindéw, statutow JST, przygotowanie stosownych uchwat itd.), ktérych koszty
pracy wycenitem na 20 ztotych brutto (facznie ze sktadkami po stronie pracodawcy) za godzing.
Otrzymujemy wigc z tego tytutu taczna kwoteg 2 234 tys. zt.

Podsumowujac. Operacja zmiany nazewnictwa pochlonie co najmniej 7 mln ztotych.
Powie ktos, ze to niewiele, w skali kraju.

Jestem odmiennego zdania. Tym bardziej jesli mowimy o wydawaniu pienigdzy na czynnosci, ktorych
mozna byloby uniknaé. Bez szwanku dla realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

Marek Waojcik
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