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Nie zawiedliSmy si¢ na naszym ulubionym ministrze finanséw. Po deklaracji Premiera o uelastycznieniu
wskaznikow zadluzenia samorzadéw, pojawila si¢ szczegétowa propozycja resortu finanséw. Kto
spodziewal si¢ zmian daleko idacych pozwalajacych odetchnaé gminom, powiatom i wojewdodztwom, ten
sie srodze zawiedzie.

Zelazna reka ministra Rostowskiego nie utracita swojej mocy (zbieznos$é okreslenia z Zelazng Dama z
Londynu, jest przypadkowa!)

Samorzady otrzymuja wigc oferte symboliczna, dalece niewystarczajaca dla wiaczenia si¢ skutecznie w
proces prowadzenia kuracji gospodarczej panstwa. Do wykonania symbolicznej ,,ucieczki do przodu”
przejawiajace]j si¢ przede wszystkim realizacja jak najwigkszej liczby projektow infrastrukturalnych.

Inwestycje publiczne bylyby zbawieniem dla gospodarki

Podepre si¢ autorytetem jednego z najbardziej znamienitych ekonomistow ostatnich stuleci, Johna
Maynarda Keynesa, ktory podkreslat, ze w dobie kryzysu skuteczna metoda na jego opanowanie jest
wlasnie podwyzszanie inwestycyjnych wydatkéw publicznych.

Panstwo stosujac te Srodki stara si¢ wpltyna¢ na przebieg koniunktury gospodarczej. Wystepuje w roli
przedsigbiorcy, prowadzac roboty publiczne o charakterze inwestycji spotecznie uzytecznych, np.
budowa drég, mostéw, kolei itd. Keynes posuwat si¢ jeszcze dalej, twierdzac, ze inwestycje publiczne
moga nawet mie¢ charakter spolecznie nieuzyteczny, a i tak w okresie kryzysu gospodarczego nie bgda
one strata. Uruchamiaja bowiem Srodki, ktore bez nich bytyby niewykorzystane i powoduja zwigkszenie
zatrudnienia.

Nie namawiam rzecz jasna do stosowania tej teorii w wersji skrajnej (prac publicznych polegajacych na
kopaniu dotéw i nastepnie ich zasypywaniu!), ale wiele krajow zweryfikowato pozytywnie teorie
Keynesa, uzyskujac pobudzenie gospodarki. Tego typu interwencjonizm pozwolit na podtrzymanie sity
nabywczej, pobudzenie konsumpcji, wzrostu dochodéw 1 spozycia.

Samorzady nie zdecyduja si¢ na realizacje wielu projektow

Przedstawiona samorzadom propozycja zmian w ustawie o finansach publicznych nie pozwoli
samorzadom na dokonanie inwestycyjnego zrywu, na skalg taka jak np. w latach 2010-2011.

Korekta przepisow jest bowiem bardzo ptytka.

Ministerstwo FinansOw zaproponowalo bowiem rozszerzenie zwolnienia z reguly okreslajace;j
indywidualny poziom deficytu:

e odsetek od kredytoéw 1 pozyczek oraz odsetek 1 dyskonta od papieréw wartosciowych —
zaciagnigtych lub wyemitowanych w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem Srodkéw unijnych i1 bezzwrotnych sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

e wykupow papieréw wartosciowych, splat rat kredytéw 1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
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dyskontem, zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60 proc. ze Srodkow wymienionych w poprzednim punkcie
— w czesSci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy — o ile wydatki te wynikaja z umowy o
dofinansowanie zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku lub zostaly poniesione po dniu 1 stycznia
2013 roku.

Jednoczesnie zostaly zaproponowane procedury na wypadek braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu na naruszenie relacji
dtugu do nadwyzki operacyjnej. W takim przypadku kolegium regionalnej izby obrachunkowej bedzie
wzywalo jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania programu post¢powania naprawczego na
okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Program postgpowania naprawczego ma zawiera¢
w szczegollnosci:

1. analiz¢ stanu finans6w jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia
niewykonania ustawowych zadan;

2. plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania;

3. przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzig¢é naprawczych, wraz z okresleniem
sposobu ich obliczania.

W okresie realizacji programu naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie bgdzie mogta:

1. podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréow
wartosciowych;

. udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

. udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

. ponosi¢ wydatkéw na promocj¢ jednostki;

. tworzy¢ funduszu soteckiego,
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a takze ograniczy realizacj¢ zadar innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wtasnych.

Program naprawczy bedzie przedktadany regionalnej izbie obrachunkowej do zaopiniowania. Pozytywne
zaopiniowanie programu naprawczego umozliwi uchwalanie wieloletniej prognozy finansowej 1 budzetu
naruszajacego relacje poziomu dtugu do nadwyzki operacyjne;j.

Propozycje ministra finanséw beda przedmiotem prac Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Moze uda si¢ jeszcze przekonad strong rzadowa do

rozszerzenia pakietu udogodnien dla samorzadow?

Marek Waojcik
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