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Podczas Posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Prezes Rady Ministréw
Donald Tusk, przekazat kilka bardzo waznych informacji dotyczacych samorzadow terytorialnych.

Nie tylko ta dotyczaca obnizenia rezimu indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
Ro6zne media przekazaly te informacje nie do kornica precyzyjnie.
Jako uczestnik wspomnianego posiedzenia pozwalam wigc sobie zrelacjonowaé wypowiedZ Premiera.

Maja one bardzo istotne znaczenie dla samorzadow terytorialnych, a szczegdlnie w kontekscie
planowania budzetu na rok 2014.

Na poczatek dobre wieSci

Oczywiscie najistotniejsza jest deklaracja o przygotowaniu nowelizacji art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wykluczajacej z wyliczania indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzania jednostek
samorzadu terytorialnego, Srodkow zaangazowanych przez gminy, powiaty i wojewddztwa w projekty
unijne. Projekty rozpoczgte po 1 stycznia 2013 roku oraz dofinansowane ze Srodkow unijnych w
wysokosci powyzej 60 proc. kosztow ogétem (kwalifikowanych 1 niekwalifikowanych). Kredyty
zaciagnigte przez samorzady na realizacj¢ tych projektow nie beda wliczaty si¢ do wskaznikow sptaty
zadluzenia.

Premier podkreslit, ze propozycja ta to drugi krok w kierunku utatwienia samorzadom procesu wdrazania
srodkéw unijnych perspektywy 2014-2020. Pierwszym bylo wywalczenie w Brukseli kwalifikowalnosci
VAT od projektéw unijnych.

Stwierdzil, ze oczekuje dzigki temu, juz od 2014 roku ofensywy samorzadow w realizacj¢ nowych
projektow, przede wszystkim infrastrukturalnych. Pozwolitoby to na ozywienie gospodarcze kraju 1
rozwigzanie probleméw rynku pracy.

Premier namawiat samorzadowcoéw do "drugiego zrywu" we wdrazaniu pienigdzy unijnych, apelujac o
przyspieszenie inwestycji samorzadowych. Zwiaszcza w roku 2014 1 2015, w celu przeciwdziatania
trendom wynikajacym z kryzysu ekonomicznego.

Stwierdzil, ze "nie mozemy oczekiwac od samorzadow aby byly aktywnym inwestorem, rownoczesnie
zatrzaskujac im drzwi". Dlatego zadeklarowat likwidacjg ograniczen prawnych utrudniajacych proces
inwestowania oraz uruchamianie regulacji, ktére pomogtyby samorzadom w realizacji swoich aspiracji
rozwojowych. Dzigkowal samorzadom za dobre praktyki w rozwiazywaniu lokalnych i regionalnych
problemoéw, ktérych podtozem jest brak sSrodkow finansowych.

Ocenil, ze dzigki proponowanemu ztagodzeniu wskaznikoéw zadtuzenia, samorzady beda mogly
zaangazowac dodatkowo corocznie okoto 8 mld ztotych wigcej na nowe projekty infrastrukturalne.
Inwestycje te pozwola na przyspieszenie rozwoju gospodarczego i poprawg sytuacji na rynku pracy.

A propos rynku pracy. Premier pozytywnie odnidst si¢ do prosby o uruchamianie srodkéw z rezerw
Funduszu Pracy juz na poczatku roku, po to by mozna byto jak najszybciej utworzy¢é nowe miejsca pracy
(co de facto sprzyja wptywom do budzetu panistwa). Do tej pory byto odwrotnie. Rezerwy byty
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zamrazane przez ministra finanséw 1 uruchamiane dopiero w ostatnich miesigcach roku budzetowego. Jak
w tej sytuacji mozna je wykorzystaé efektywnie? Wedtug stow Premiera Tuska, sytuacja ta ma si¢
zmienic, o co zabiegaja w rOwnej mierze: samorzady terytorialne oraz resort pracy i polityki spoteczne;.

Schetnowki zamienimy na rakiety

Istotne dla przysztosci samorzadow terytorialnych byto stwierdzenie Premiera, ze plan budzetu pafistwa
na rok 2014 bedzie budowany na poziomie znowelizowanego budzetu na rok biezacy. Szef rzadu
podkreslil, ze nie mozna bedzie liczy¢ na uruchomienie jakis dodatkowych programéw wsparcia
samorzadow, a nawet te aktualne moga by¢ zadluzone. Priorytetowe maja by¢ wydatki sztywne, nawet
kosztem tych o charakterze fakultatywnym.

Przekonatem si¢ o tym osobiscie. Kiedy podzigkowalem Premierowi za propozycje poluzowania
wskaznikow zadluzenia samorzadéw (cho¢ w wymiarze mniejszym, niz oczekiwaliSmy, ale jednak
zawsze to coS), a potem zapytatem czy w roku 2014 bedziemy mogli liczy¢ na 1 mld ztotych na
Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych, nie musiatam czeka¢ na odpowiedz. Wyraz twarzy
Premiera i charakterystyczny ruch glowa - w lewo 1 w prawo - byt jednoznaczny. Ale pdZniejszy
komentarz mégt zaskoczy¢. Popularne schetynowki traktowane sg jako bonus dla samorzadéw, ale
zestawienie ich z wyposazeniem polskiej armii 1 decyzjami Prezydenta Komorowskiego bylto intrygujace.
OtrzymaliSmy jasny komunikat: nawet jesli rzad chciatby zachowac Srodki na wsparcie modernizacji
sieci drog gminnych 1 powiatowych (rzecz jasna nie wyzsze od tych z tego roku, czyli 0,5 mld z}), to ich
los moze by¢ zagrozony. Bowiem, Prezydent Komorowski moze mie¢ inne priorytety, uznajac ze
pieniadze te powinny by¢ przeznaczone na wyposazenie armii! Mozna odbierac to tylko w jeden sposdb.
W 2014 roku pieniedzy na schetynowki nie bedzie wcale, a jesli juz si¢ pojawia w budzecie panstwa to w
wymiarze Sladowym. W zamian pojawia si¢ Srodki na rakiety.

Nauczyciele moga spa¢ spokojnie, a rolnicy rosna w site

Na liscie rzeczy ktore si¢ nie zdarza, bedzie takze prawdopodobnie nowelizacja Karty Nauczyciela.
Zapowiadala si¢ mikro zmiana, ale Premier wyjasnit, ze nawet takowa jest zagrozona. Stwierdzil, ze
pozostat samotny w dazeniu do zmian w Karcie Nauczyciela i obawia sig¢, czy w ogéle bytaby szansa na
jej przeglosowanie. To brzmi groznie, bo oznacza, ze albo projekt nowelizacji nie dotrze do parlamentu w
ogole, albo co najwyzej trafi do stynnej seymowej zamrazarki.

Nie bedzie tez zmian we wspieraniu rozwoju obszaru wiejskich na lata 2014-2020. Wigcej pieniedzy trafi
na doptaty bezposrednie dla rolnikéw, w miejsce infrastruktury w matych gminach.

Tego jeszcze nie bedzie

Przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji samorzadowych podkreslali, ze ztagodzenie progow
ostroznosciowych to kwestia istotna, ale nie najwazniejsza. Kluczowe jest bowiem wdrozenie nowego
systemu dochodow gmin, powiatéw 1 wojewddztw. Systemu gwarantujacego adekwatnos¢ zadan 1
kompetencji ze skala przeznaczanych na nie Srodkéw finansowych.

Premier byt stanowczy. Nie sta¢ nas dzisiaj na gruntowng nowelizacje ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Uzasadnial, ze w fazie kryzysu nie podejmuje si¢ tego typu dziatan, bo byloby
to zabdjcze dla catego systemu finansOw publicznych. PowinniSmy dziata¢ bardzo ostroznie po to by
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przetrwac trudny rok 2014, ktéry ma by¢ przelomowym w wychodzeniu z kryzysu ekonomicznego w
jakim znalaz? si¢ caly Swiat. Ostroznie ale jednak ofensywnie, by okres przechodzenia z fazy kryzysu do
fazy dobrej koniunktury, byt jak najkrétszy.

Premier apelowat takze do samorzadowcéw, aby nie zrzucali na stron¢ rzadowa odpowiedzialnosci za
trudne decyzje finansowe, a sami odwaznie si¢gali po posiadane juz mechanizmy powigkszania wlasnych
dochodéw. Nie mozna decyzji rzadu i parlamentu traktowac jak dyzurnag wymowke dla braku woli do
podejmowania trudnych decyzji finansowych, niewygodnych politycznie dla samorzadowych
decydentow.

Z drugiej strony, pytany czy beda zmiany przepisOw pozwalajacych samorzadom na podnoszenie
podatkow 1 optat lokalnych, stwierdzit, ze nie bgdzie na to zgody (np. na podwyzszanie ustawowych
ograniczef w ustalaniu stawek podatkow 1 optat lokalnych).

Bez entuzjazmu cho¢ z nadzieja

Podsumowujac spotkanie z Premierem Tuskiem, uzy¢ mozna sprawdzonej przez wieki maksymy, ze
"lepszy rydz niz nic!".

Czekamy teraz na szybka propozycj¢ nowelizacji ustawy o finansach publicznych liczac, ze znajdzie si¢
w niej kilka istotnych szczeg6tow, dookreslajacych propozycje Premiera Tuska lub ja nieco
modyfikujacych.

Tytulem przyktadu:

e dlaczego wylaczenie ze wskaznikéw zadtuzenia ma dotyczy¢ tylko projektow dofinansowanych w
minimum 60 proc. z Srodkow unijnych? Moze nalezatoby ten prég obnizy¢ albo w ogéle znies¢
(przeciez np. w wielu regionalnych programach operacyjnych otrzymywaliSmy wsparcie na drogi
lokalne w wysokosci tylko 50 proc.),

¢ byloby wskazane, aby omawiane wylaczenie moglo objac takze projekty finansowane z srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego EOG 1 Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego.

To przyktady wskazujace jak istotne beda konkretne propozycje przygotowane przez resort finansow.
Czekamy na nie z nadzieja, cho¢ nie ukrywam, ze takze z obawa. ObySmy si¢ nie zawiedli.

Marek Waojcik
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