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Jezeli chcemy budowac sprawne 1 efektywne panstwo, winniSmy analizowac, gdzie lezy granica
konsolidacji potencjatu ré6znych instytucji, za ktorg przestaje si¢ liczy¢ interes odbiorcy? A potem, rzecz
jasna granicy tej nie przekraczac.

Aktualnie, jesteSmy Swiadkami wszechobecnej konsolidacji potencjatu instytucjonalnego roznych
podmiotéw, zarOwno prywatnych jak 1 publicznych. Ograniczajg swoja sie¢ placowek m.in.: banki 1 sady,
a w ostatnich tygodniach czyni to takze m.in. Poczta Polska 1 Policja.

Osobna rolg odgrywa w tym procesie - konsolidowanie centrow powiadamiania ratunkowego. Ale o tym
innym razem.

Przyczyna tego typu zjawiska sa rzecz jasna wzgledy natury ekonomicznej, ale czy zawsze s to decyzje
racjonalne? Jak dalece mozna "zwijac¢" sie¢ swoich placowek, bez konsekwencji dla poziomu ustug, ico
nie bez znaczenia w przypadku dziatalnoSci komercyjnej - bez utraty klientow?

Otwartego w sobote banku juz chyba w kraju nie znajdziemy, a i w tygodniu niewiele sposrod nich jest
otwarte do pdznego wieczora. Dla osob diuzej pracujacych pozostaje wigc przeprowadzka do bankow
preferujacych ustugi przez Internet.

Osoba pracujaca poza domem od poniedziatku do piatku, nie jest w stanie odebrac poleconej przesyitki
nawet w miastach kilkudziesigciotysigcznych, bo placowki Poczty Polskiej sa juz w nich w soboty 1
niedziele zamknigte! Korzysta na tym wigc konkurencja (i dobrze), wciaz zreszta gngbiona regulacjami
prawnymi utrudniajacymi wolna konkurencj¢ z paiistwowym molochem (czego dowodem w naszych
domach, sterty blaszanych elementéw dotaczanych do listow).

W opisywanych przypadkach, w miejsce jednego dostawcy ustug pojawig si¢ inni, bo popyt na ustugi,
wyzwoli podaz. Tak wigc w przypadku sektora prywatnego, granice roztropnosci procesoOw konsolidacji
wyznacza rynek.

Nieco inaczej jest w przypadku administracji.

Chocby nie wiem jak politycy 1 urzednicy z resortOw sprawiedliwosci oraz spraw wewnegtrznych 1
administracji zaklinali rzeczywistos¢: likwidacja sadow 1 prokuratur w powiatach oraz posterunkow
Policji w gminach — nie poprawia dostgpnosci do sadownictwa i nie zagwarantuja wyzszego poziomu
bezpieczenstwa.

Sta¢ si¢ musi odwrotnie. Dostgpnos¢ do ustug 1 ich jakos¢ si¢ pogorsza. Odlegtos¢ instytucji publicznej
od obywatela si¢ powigkszy (dostownie 1 w przenosni). Dlatego wladze samorzadowe maja prawo, a
wlasciwie obowiazek, walczy¢ o zachowanie aktualnej struktury sadéw, prokuratur czy tez komisariatow
Policji.

Inaczej do sadow jezdzi€ sig bedzie nie kilkanascie, a kilkadziesiat kilometréw, a policjanta, ktory w tzw.
terenie, nie uswiadczysz.

Dlatego ze zdziwieniem czytam wypowiedZ Pana Ministra Rapackiego (MSWiA), ktdry na interpelacje
poselska w sprawie likwidacji posterunkéw Policji w gminach odpowiada:
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- Nie sta¢ nas na to, by w kazdej gminie byt posterunek policji. Sytuacja budzetowa wymusza takie
pragmatyczne spojrzenia na funkcjonowanie policji .

- Likwidacja gminnych posterunkow nie uderza w bezpieczeristwo obywateli; w kazdym takim przypadku
prowadzone sq doktadne analizy.

- Takq reorganizacje podjeto jui w siedmiu wojewddztwach, w kilku innych trwajq analizy w tym
zakresie. Proces ten nie zawsze jednak wiqZe sie z likwidacjq posterunku. Bywa teZ np. Ze policjanci
stuzby kryminalnej, ktorzy w nim pracowali, przenoszeni sq do komend miejskich. Takie dziatania nie
odbijajq sie na bezpieczernstwie mieszkaricow danych rejonow i nie powodujq zmniejszenia sie liczby
funkcjonariuszy. Przyktadem jest Kalisz. W powiecie kaliskim zlikwidowano siedem posterunkow, ale
pozostawiono tam tzw. zespoty do spraw prewencji.

Mam ogromny szacunek dla Pana Ministra Rapackiego, ktérego uwazam za bardzo sprawnego i
kompetentnego fachowca. Dlatego wierzg, ze przedstawiajac powyzsze argumenty zdawat sobie sprawe,
ze probuje broni¢ cos, czego si¢ obroni¢ nie da.

Oczywiscie, ze nie jest prawdziwa teza: wigcej policjantow = wyzszy poziom bezpieczenstwa. Ale
doskonale wiadomo, ze funkcjonariusze Policji w gminach (tzw. policjanci pierwszego kontaktu)
realizuja zdania, ktorych nie da si¢ wypetnia¢ na odlegtos¢ (przede wszystkim prewencja). Zadania
bardzo istotne z punktu widzenia bezpieczenistwa publicznego, ktérych po likwidacji posterunkéw w
gminach, nikt nie bedzie wykonywal. Z cala pewnoscia nie zrobig tego zespoty ds. prewencji z miasta
powiatowego.

To tak jakby kto§ wpadl na pomyst, zastapienia dzielnicowego, wtasnie takim patrolem. Dzielnicowego,
ktory dzigki znajomosci Srodowiska lokalnego, rozwiazuje "od reki" wiele spraw. Moze i1 drobnych w
skali makro ale bardzo istotnych z punktu widzenia nas "przecigtnych zjadaczy chleba". Nie tak dawno
(w potowie pierwszej dekady XXI wieku) Policja wprowadzita nowy system pracy funkcjonariuszy
pierwszego kontaktu. Mieli si¢ oni skupi€ si¢ na pracy z mieszkaficami, wspotpracowac np. z oSrodkami
pomocy spotecznej i szkotami, a nie jezdzi¢ w konwojach czy tez obstawia¢ imprezy. Likwidacja
posterunkéw w gminach, to wigcej niz odwrot od tej stusznej koncepcii.

Co do nowej "patrolowej" organizacji pracy Policji, jeszcze jeden kamyczek. Na taki patrol bedzie sig
zapewne czekad rownie kroétko (sic!) jak na ekipeg policyjna poproszona o przyjazd do drogowej sttuczki.
Czyli, przy duzej dozie szczgscia, kilka godzin! A w migdzyczasie problem moze sam si¢ rozwigze.

Podsumowujac. Istnieja pewne granice roztropnosci w oszcz¢dzaniu 1 konsolidowaniu zasobow
administracji publicznej. Na przyktadzie Policji widac, ze za ta granica bedzie po prostu gorzej 1 mniej

bezpiecznie.

Marek Waojcik
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