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Powiedzie¢ by mozna, tak to w zyciu bywa - raz jest gorka, raz dofek, i nie przejmowac si¢ tym ze reguta
ta dotyczy dzis takze sytuacji samorzadow terytorialnych w Polsce.

Tyle tylko, ze w klasycznym cyklu koniunktury, zeby wyjs¢ z fazy kryzysu potrzebny jest impuls
rozwojowy. Zaleznos¢ jest prosta, im glgbszy kryzys tym silniejsze musza by¢ mechanizmy
ukierunkowane na wyjscie z tej fazy, przez depresj¢, ozywienie az do fazy rozkwitu.

Tymczasem, takich mechanizméw nie widac. Co gorsza wielu nie uwaza w ogole za potrzebne ich
uruchamianie. Rzecz jasna prowadzi to tylko do poglebiania si¢ sytuacji kryzysowe;.

Na to pozwoli¢ wszak nie mozna. Prezentuj¢ wigc katalog przyktadowych dowoddéw na to, ze potrzebna
jest szybka reakcja otwierajaca droge do odnowy polskiego samorzadu.

To nie bedzie obraz przyjemny i zapewne wielu si¢ oburzy za ostro$¢ przekazu. Przyjme z pokora kazda
krytyke, byleby w ostatecznym efekcie pojawity rozwiazania pozwalajace na ,,nowe zycie polskiego
samorzadu".

W moim mniemaniu, mamy bowiem do czynienia z nast¢pujacymi zjawiskami:

e odradza si¢ Polska branzowa i - 0 zgrozo - coraz czg¢sciej styszy si¢ glosy o potrzebie centralizacji
zarzadzania nawet w najwigkszych systemach spotecznych (np. ochrona zdrowia, oSwiata);

e regulacje prawne sa tworzone nie w oparciu o zaufanie dla obywatela lecz zgota odwrotnie. To
skutkuje powrotem do mrocznej przesztosci, w ktérej dominowat podziat: my obywatele i ono —
panstwo;

e coraz mniej jest w polskich samorzadach dziatan o charakterze rozwojowym, a jedynie
zachowawcze proby utrzymywania dotychczasowego potencjatu. Coraz mniej jest wigc projektow
inwestycyjnych, modernizujacych wciaz przeciez zaniedbang infrastrukturg techniczna 1
spoleczna;

¢ wszechobecna ekonomizacja zycia publicznego zmusza do koncentrowania si¢ na ,,przetrwaniu do
jutra", zamiast mySlenia o co najmniej ,,pojutrze”. O innowacyjnych dziataniach coraz ciszej,
kiedy codziennoscia jest walka o przetrwanie;

e dochody samorzadow si¢ kurcza. Natomiast gwattownie ros$nie liczba gmin, powiatow i
wojewddztw, ktore ledwo bilansuja dochody 1 wydatki biezace (czgsto zreszta w sposob sztuczny,
co stalo si¢ juz tajemnica poliszynela), a o nadwyzce budzetowej moga jedynie pomarzyc;

e coraz wigcej wspolnot samorzadowych utrzymuje si¢ tylko z transferow z budzetu socjalnego 1
,»zasitkow socjalnych" z subwencji wyrOwnawczej;

e szybko przyzwyczailiSmy si¢ do pogladu, ze gtéwnym impulsem rozwojowym sg Srodki unijne i
az strach pomyslec co stanie si¢ kiedy ich zabraknie. Czy réwnie szybko oduczymy si¢ zycia od
projektu do projektu finansowanego z pieni¢dzy unijnych?

¢ nastepuje odwracanie si¢ od pracy w samorzadach ludzi kreatywnych, tworczych, pozytywnie
niepokornych w zmienianiu codziennej rzeczywistosci. Ludzi tworczych i przedsigbiorczych
coraz mniej w radach gmin 1 powiatow oraz w sejmikach wojewodztw, ale takze w organach
wykonawczych. Represyjne przepisy zniechgcaja coraz bardziej do udziatu w zyciu publicznym 1
jest to strata ogromna dla samorzadow terytorialnych. W konsekwencji bowiem, nie tylko spada
aktywnos¢ obywatelska, ale takze jakos$¢ pracy samorzadowych organéw stanowiacych 1
wykonawczych;

¢ urzednicy zbyt szybko poddaja si¢ w walce z biurokratyczna maching: zniechgcajaca do bycia
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innym, posiadania wlasnego zdania, czy tez brania na siebie odpowiedzialnosci w gaszczu
niespdjnych 1 nieprzejrzystych przepisow;

e wciaz pogarsza si¢ wizerunek pracownika administracji publicznej, tak jak 1 spada realna sita
nabywcza pensji urz¢dniczych, ktore szczegdlnie w mniejszych osrodkach niebezpiecznie zblizaja
si¢ do ptacy minimalnej;

e wyzsze uczelnie nie modernizuja programu ksztatcenia przysztych urzednikéw. Ze Swigca w reku
szukac tez nauczycieli akademickich specjalizujacych si¢ w zagadnieniach dotyczacych dziatania
administracji publiczne;j.

W tej sytuacji, nowe rozwigzania wzmacniajace samorzady w Polsce, sa konieczne, a zaniechanie ich
wprowadzenia, skutkowac bedzie ostabieniem dynamiki wzrostu 1 rozwoju kraju. Juz dzi§ musimy zatem
zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie zmiany bg¢da niezb¢dne w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, dla
utrzymania i wzmocnienia pozytywnych tendencji rozwojowych.

Podstawowe czynniki rozwoju gospodarczego 1 spotecznego to: kapitat ludzki, ziemia 1 surowce, postep
techniczny oraz inwestycje.

Absolutnym minimum, aby te czynniki dziataty na rzecz odnowy polskiego samorzadu terytorialnego
bedzie:

e zmiana ustroju samorzadu, w kierunku wzmocnienia pozycji jego organow;

e wyposazenie wspdlnot samorzadowych w majatek bedacy obecnie w rekach niezaliczonych agend
rzadowych;

¢ modernizacja systemu ksztalcenia pracownikéw administracji publicznej;

e stworzenie mechanizméw prawnych i finansowych umozliwiajacych samorzadom proces
inwestowania na poziomie bliskim 40 proc wydatkow ogétem;

e opracowanie nowego systemu ksztaltowania dochodéw gmin, powiatow i wojewddztw oraz
kontynowania procesu decentralizacji zadan 1 finansOw publicznych na rzecz samorzadéw
lokalnych i regionalnych;

e opracowanie standardow §wiadczenia ustug publicznych (szczeg6lnie spotecznych);

e szerokie otwarcie si¢ na budowe eAdministracji.

To rzecz jasna tylko ogélnie sformutowane 1 wybrane cele, ktdre trzeba wypetni¢ konkretna trescia.
Najwazniejsze jest jednak, aby nawet w trudnych warunkach w jakich przyszto dziata¢ samorzadom, nie
odwracaé wzroku od przysztosci i nie traci€¢ zdolnosci decyzji, dzigki ktérym zdobywac bedzie mozna
przysztosc.

Marek Waojcik

Prezes Europejskiego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego
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