Laczenie samorzadow si¢ oddala. Z silniejszego mechanizmu wsparcia nic nie bedzie
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Minister finansOw blokuje propozycje resortu administracji cyfryzacji zmierzajace do wzmocnienia
mechanizmoéw taczenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. A poniewaz obecne mechanizmy
wsparcia sg za stabe, wigc samorzady aczy¢ si¢ nie beda.

Podczas posiedzenia Rady Ministréw w dniu 11 czerwca br. przyjeto zatozenia do projektu ustawy o
poprawie warunkow Swiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Niestety nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie skuteczniejszych mechanizméw zachgcajacych
samorzady do taczenia sig.

Oznacza to, ze tak jak do tej pory, jak takich potaczen nie byto to 1 dalej nie bedzie. A szkoda, bo byloby
to szansg na ratunek dla wielu samorzadéw terytorialnych znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji
finansowej oraz na efektywne wykorzystanie potencjatu gmin, powiatow 1 wojewddztw (a czemuz by
nie!).

Przypomnijmy, ze od 2003 roku, po nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazuje przepis, ze dla gminy powstatej w wyniku potaczenia dwdch lub wigcej gmin, w drodze
zgodnych uchwal, wskaznik udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, w
okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku, w ktorym podjeto decyzje o
polaczeniu, jest zwigkszony o pie¢ punktow procentowych.

Analogiczne rozwiazanie dotyczy powiatow 1 wojewOdztw.

Mogtoby ono by¢ korzystne szczegdlnie dla przypadkoéw taczenia si¢ gmin silnych ekonomicznie ze
stabszymi (zwigkszone wptywy z PIT dotycza obu jednostek).

Mimo, ze w przypadkach polaczen samorzady zyskiwatyby niemate kwoty, do tej pory chetnych jednak
nie bylo. By¢ moze sfinalizuje si¢ taki pomyst w Zielonej Gorze, gdzie zawansowane sg prace nad
pofaczeniem gminy miejskiej 1 wiejskiej (w efekcie samorzady te otrzymac by mialy w przeciagu 5 lat
kwote 105 ml zt). Czy do tego dojdzie jednak nie wiadomo, bo ostatecznych decyzji zainteresowanych
wspdlnot samorzadowych jeszcze nie ma, a pomyst ten wzbudza kontrowersje w Powiecie
zielonogorskim (czemu trudno si¢ dziwié, skoro po ewentualnym polaczeniu gmin, powiat starci rocznie
blisko 5,5 mln ztotych dochod6w z PIT, a na obszarze gminy wiejskiej Zielona Gora nie ma jednostek
organizacyjnych).

Tak wigc przez 10 lat ani raz nie zdziatal mechanizm finansowy procesu dobrowolnego taczenia sig
samorzadow.

W tej sytuacji pozytywnie nalezalo oceni¢ pomyst resortu administracji 1 cyfryzacji, ktory przygotowujac
projekt ustawy o poprawie warunkéw Swiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego
deklarowal zmodyfikowanie mechanizmu facznia sig, tak aby byt bardziej atrakcyjny dla JST
(szczegolnie kiedy taczyc si¢ by mialy stabsze ekonomicznie podmioty).

Cytuje opis propozycji MAIC ze stycznia br.

»INowa zachg¢ta powinna wyrdwnywac dysproporcje, wynikajace z ré6znego poziomu dochodéw z udziatu
w PIT per capita. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie mnoznika, ktory korygowatby zachete
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indywidualnie dla kazdej nowoutworzonej jednostki. Mnoznik opieratby si¢ na proporcji pomigdzy
Srednimi dochodami per capita z tytutu udziatu gmin w PIT na poziomie catej Polski oraz dochodami per
capita z tytulu udziatu w PIT nowopowstalej gminy. Tym samym gminy z mniejszymi wptywami z PIT
otrzymywatyby silniejsze wsparcie. Mnoznik dziatalby jedynie w gore - tzn. gminy o dochodach per
capita z tytutu udziatu w PIT powyzej Sredniej krajowej otrzymywalyby nadal zachgte w wysokosci 5
punktow procentowych. Przyktadowo, nowotworzona gmina o dochodzie per capita z udzialu w PIT dwa
razy mniejszym niz Srednia krajowa, zamiast 5 punktéw procentowych zachgty, otrzyma zachete na
poziomie 10 punktéw procentowych. Zmianie nie ulegtaby podstawa mechanizmu - wzrost udziatu w
PIT. Nie zmienitby si¢ takze okres udzielania wsparcia. Analogiczne rozwigzania proponuje si¢ dla
faczenia powiatow."

Brzmi to pigknie, tyle tylko, ze pomyst ten absolutnie nie podoba si¢ ministrowi finanséw, ktory nie ma
watpliwosci, opiniujac go negatywnie, tak jak 1 wigkszos¢ innych propozycji resoru administracji 1
cyfryzacji. Bezlitosnie punktuje je w piSmie z dnia 8 kwietnia br., ktore zamiescilem ponizej. Zachgcam
do lektury tego dokumentu, bo oddaje bardzo wiernie stosunek resortu finanséw do wszelakich zmian
dotyczacych dziatania samorzadow terytorialnych.

O tym, ze minister finansow jest konsekwentny w swoich pogladach na temat zwigkszenia zachet dla
procesu faczenia si¢ samorzadow, przekonujemy si¢ analizujac rozstrzygnigcie Rady Ministrow z dnia 11
czerwca br.

Minister finansOw czujnie zablokowat to rozwigzanie, a w oficjalnym komunikacie czytamy: ,,Rada
Ministréw pozostawita t¢ kwesti¢ otwarta do dalszych prac 1 dyskusji na etapie przygotowania projektu
ustawy."

Niepoprawny optymista czytalby to tak: nie jest Zle, jest jeszcze szansa. Pesymista: nie zadecydowali sig
na etapie zalozen, to 1 w przypadku samej ustawy, bedzie tak samo. Pragmatyk powie: od poczatku
okresu transformacji w Polsce (1989 r.) nigdy minister finansOw nie miat tak silnej pozycji w rzadzie (z
jednym wyjatkiem, Leszka Balcerowicza).

Dlatego, uzywajac biblijnego poréwnani, trudno wierzy¢, ze Dawid (Boni) pokona Goliata (Rostowski)!
W efekcie, nawet w obliczu probleméw zwiazanych z wyzszymi kosztami dziatalnosci, brakiem
wystarczajacego zaplecza kadrowego, niekorzystng strukturg demograficzng czy tez migracjami —
polaczen samorzadow nie bedzie. Nawet jesli te trudne warunki wptywaja negatywnie na ich rozwoj 1
ograniczaja realne szanse na podniesienie jakosci zycia mieszkancow.

Smutne to ale niestety prawdziwe.

Marek Waojcik
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