Czy prasa i osoby postronne moga bra¢ udzial w posiedzeniach i spotkaniach urzedowych?
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Czy z obowiazujacych przepisOw prawa wynika obowiazek wyrazania zgody na udzial prasy 1 os6b
postronnych (niezaproszonych) na posiedzenia, spotkania, zebrania, narady itp. organizowane na terenie
Urzedu 1 jednostek podlegltych. Kwestia ta postawiona zostata w kontekscie regulacji zawartej w ustawie
o dostepie do informacji publicznej, w ktorej, jak stwierdzita zwracajaca si¢ o opini¢: " jest mowa o
wstepie na posiedzenia organdéw tj. posiedzenia komisji Rady i Sesje, na ktérych to biora udziat osoby
postronne."

Eksperci MAiC w ramach projektu Dobre prawo — sprawne rzqdzenie wyjasniaja iz w Swietle
obowiazujacych regulacji prawnych, w szczegdlnosci w zwiazku z zasada jawnosci wynikajaca z
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz ustawy o
samorzadzie gminnym, prawo wstepu 0sOb postronnych (w tym prasy) ograniczone zostato do posiedzen
rady gminy oraz jej komisji. Podmioty te nie dysponuja publicznym prawem podmiotowym obejmujacym
roszczenie o umozliwienie wstgpu na inne zebrania (spotkania, narady) organizowane na terenie urzedu
gminy oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych, w zwiazku z czym nie ma obowigzku wyrazania
zgody na udzial tych podmiotéw w tego rodzaju spotkaniach.

Problematyka zasady jawnosei | dosipu do posiedzet organdw samorzadowych sala s rownie uk juz jotem regulacji ustaw ustroj C jac rozwazania do samorzadu gminnego wskazaé w tym kontekicie nalezy na art. 11b u..g. Przepis ten wprowadza zasade jawnosci
dzialalnosci organ6w gminy (ust. 1). Zgodnie z ust. 2 Kulu jawnos¢ dzialania organdw gminy obejmuje w szczegolnosei prawo obywateli do uzyskiwania informacji. wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisii, a takze dostgpu do z zadait wtym
protokol6w posiedzefi organdw gminy i komisji rady gminy. Przywolany przepis koresponduje zatem z trescig art. 18 u.d.i.p., z jednej strony potwierdzajac prawo dostepu na posiedzenia (sesje) rady gminy, z drugiej Zas, ustawowo rozszerzajac prawo dostepu do posiedzefi organéw kolegialnych na posiedzenia komisji rady
gminy.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze komisje rady gminy (zaréwno komisje stale, w szezegdlnosci komisja rewizyjna, jak i komisje dorazne) maja charakter kolegialnych organdw pomocniczych rady gminy w rozumieniu art. 18 ust. 2 u.d.i.p. Podkreslic przy tej okazji mozna, 7e u.s.g. nie wprowadza expressis verbis zasady
jawnodei dzialalnosei organ6w jednostek pomocniczych gminy. Prawo dosigpu do posiedzeri organ6w Kolegialnych tych jednostek wynika jednak 2 art. 20 w zwigzku 2 art. 18 u.d.o.p. i obejmuie posiedzenia organ6w Kolegialnych pochodzacych 2 powszechnych wyboréw. Jezeli zas chodzi o kolegialne organy pomocnicze tych
organ6w (np. komisje rady dzielnicy czy osiedla) to dostep do ich posiedze nie zostat ustawowo, lecz jest y p j regulacji zawartej w statucie danej jednostki pomocniczej gminy lub decyzja organu pomocniczego.

Ekspert podkresla, ze niezaleznie od wagi i znaczenia zasady jawnosci 1 prawa dostgpu do informacji
publicznej, z regulacji prawnych nie da si¢ wywies¢ obywatelskiego prawa dostgpu do wszelkiego
rodzaju zebran (w szczegdlnosci posiedzen, spotkan czy tez narad) organizowanych i1 przeprowadzanych
przez podmioty wiadzy publicznej w zwiazku z realizowanymi przez nie zadaniami. Jednoczes$nie
podkresla, ze teza o braku prawa wstepu na wszelkie spotkania organizowane na terenie urz¢du
administracyjnego oraz podlegltych jednostek organizacyjnych nie oznacza, ze osoby zainteresowane
bezwzglednie pozbawione bgda prawa dostgpu do informacji na temat takich spotkan. Zaré6wno w
literaturze przedmiotu jak 1 w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym akceptowany jest bowiem poglad,
ze dokumenty powstate w zwiazku z takimi spotkaniami (w szczegdlnosci protokoty dokumentujace
przebieg spotkania i1 przyj¢te ustalenia czy notatka stuzbowa w sprawie ustalen przyjetych na spotkaniu
roboczym) moga mie¢ walor informacji publicznej a tym samym podlegac¢ udostgpnieniu w trybie i na
zasadach okreslonych w u.d.i.p.
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