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Postawmy sprawe jasno: ludzie aktywni, z duza wiedza i praktyka zawodowa nie chca pracowaé w
samorzadzie terytorialnym (powiedzmy jeszcze bardziej otwarcie — czgsto boja si¢ by¢ radnym).

Represyjne przepisy zniechgcaja coraz bardziej do udziatu w zyciu publicznym 1 jest to strata ogromna
dla samorzadéw terytorialnych. W konsekwencji bowiem, nie tylko spada aktywnos¢ obywatelska, ale
takze jakoS¢ pracy rad gmin i powiatow oraz sejmikOw wojewodztw.

Radni sig starzeja, bo wielu sposrdd nich nie ma kontrkandydatow w wyborach samorzadowych.
Mtodziez nie garnie si¢ do pracy w organach stanowiacych gmin, powiatéw 1 wojewddztw. Z rad i
sejmikow praktycznie ,,wymiotto" juz np. przedsigbiorcow.

Nieprawdopodobnie dtuga jest tez lista osob wykluczonych z mocy prawa z przywileju bycia radnym.

To migdzy innymi efekt wieloletniego tworzenia klimatu braku zaufania do radnych. Tworzenia
represyjnego prawa eliminujacego coraz szersze grono Polakow z mozliwosci bycia radnym lub
odstraszajacego od aktywnosci na rzecz wspdlnot mieszkancow.

Prosz¢ podwazy¢ opinig, ze wiele aktywnych oséb nie decyduje si¢ na bycie radnym m.in. z
nastgpujacych powodow:

e w obawie o bezpieczenstwo swoje 1 0sob bliskich,

¢ nie chcac si¢ naraza¢ na niemal bezkarne ,,opluwanie" przez innych radnych, mieszkancow,
czasami takze niestety dziennikarzy,

¢ nie chca pozbawiad si¢ mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy tez awansu
zawodowego.

Twarde fakty
Osoby aktywne unikaja pracy w samorzadzie terytorialnym, a przekonuja o tym twarde fakty.

ZestawiliSmy liczbe kandydatow na radnych w wyborach samorzadowych w latach 2002 1 2010. Na
przestrzeni tych 8 lat liczba chetnych do ubiegania si¢ o mandat radnego spadta az o 46 tys. osob., czyli o
15,3 proc. Najgorsza sytuacja jest w najmniejszych gminach do 20 tys. mieszkancow, gdzie liczba
chetnych do bycia radnym spadta az o 21 proc.!

Kolejnym dowodem na odwracanie si¢ od kandydowania jest inna statystyka dotyczaca tych
najmniejszych gmin. W wyborach z roku 2010 az w 1001 okrggach wyborczych liczba zarejestrowanych
kandydatéw na radnych byta réwna lub mniejsza od liczny radnych wybieranych w tych okrggach.

W efekcie 1180 radnych objeto mandaty bez gtosowania. To ponad trzykrotnie czgstsze zjawisko niz w
wyborach z roku 2002 (wéwczas sytuacja taka miata miejsce w 301 okregach, w ktérych mandaty objeto
bez glosowania 323 radnych).

W kontekscie wyborczym, ograniczanie uczestnictwa w zyciu publicznym ma takze glgbsze
konsekwencje. Zniechgca do udziatu w glosowaniach w ogoéle i nie tylko w skali pojedynczego
potencjalnego kandydata, ale takze jego rodziny, znajomych itd.
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Kolejna préba ograniczenia dostepu do funkcji publicznych

Mimo tych niepokojacych zjawisk, Swiadczacych o kryzysie lokalnej demokracji oraz odwracania si¢
obywateli od uczestnictwa zyciu publicznym, pojawit si¢ kolejny pomyst na poszerzenie grupy oséb,
ktore nie mogltyby kandydowaé w wyborach samorzadowych.

Pod obrady Sejmu trafil poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw. Projekt przewiduje wprowadzenie zakazu wykonywania pracy, na podstawie
stosunku pracy, przez radnych gminnych, powiatowych i1 wojewddzkich w niektérych urzedach
samorzadowych oraz zmiany w ustawie o pracownikach samorzadowych.

W poréwnaniu do obecnie obowiazujacych przepisow, w przypadku radnych gminnych, postowie
projektodawcy proponuja by do listy ograniczen doda¢ zakaz nawigzywania z radnym gminnym stosunku
pracy w urze¢dzie marszatkowskim wojewddztwa oraz w starostwie powiatowym powiatu, na terenie
ktorego potozona jest gmina, w ktdrej radny uzyskat mandat.

Radny gminny nie bedzie mogt petni¢ funkcji kierownika ani zadnej innej pracy na podstawie stosunku
pracy w wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej i jego zastgpcy w wojewodztwie oraz
kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej i jego zastgpcy w powiecie, na terenie ktérego potozona
jest gmina, w ktdrej radny uzyskat mandat.

Projekt przewiduje réwniez wprowadzenie zakazu nawiazania stosunku pracy w gminnej jednostce
organizacyjnej tej gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, oraz zakaz nawigzywania stosunkow
cywilnoprawnych z powiatem lub wojewddztwem.

Analogiczne rozwigzania zostaty przewidziane w stosunku do radnych powiatowych 1 wojewddzkich.
Nawet wnuczek samorzadowego VIP-a winien wyjechaé do pracy za granice

Projektodawcy przewiduja rowniez wprowadzenie zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych
poprzez wprowadzenie dodatkowo zasady, ze osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienstwa do
trzeciego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli nie beda mogty by¢ zatrudniane w jednostkach samorzadowych, jezeli powstatby
miedzy tymi osobami stosunek podlegtosci stuzbowe;.

Inna propozycja to wprowadzenie zakazu zatrudniania matzonkéw wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz 0sOb pozostajacych z wdjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) w stosunku pokrewienstwa do
trzeciego stopnia wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli, a takze 0s6b pozostajacych z nim we wspdlnym pozyciu. Nie moglyby one by¢
zatrudnione w urze¢dzie gminy, w ktorej wojt uzyskat mandat.

Analogiczny zakaz dotyczylby zatrudniania odpowiednio w urzedzie gminy, starostwie, urzedzie
marszatkowskim malzonka oraz osoby pozostajacej w stosunku pokrewienistwa do trzeciego stopnia
wlacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, a
takze osoby pozostajace z nim we wspdlnym pozyciu zastgpcy wojta, starosty, wicestarosty oraz
pozostatych cztonkéw zarzadu powiatu, marszatka wojewddztwa, wicemarszatka oraz pozostatych
cztonkow zarzadu wojewoddztwa. Skutkiem naruszenia zakazu mam by¢ wygasnigcie stosunku pracy, z

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Nowy i bardzo zly pomyst postéw. Radnymi beda tylko emeryci, rencisci i bezrobotni, a rodziny samorzadowych VIP-

Kategoria: Felietony
Opublikowano: §roda, 05, czerwiec 2013 00:00
Odstony: 3322

mocy prawa.

Jak wynika z uzasadnienia wszystkie te zmiany maja by¢ dokonywane w imi¢ walki z korupcja,
nepotyzmem i kumoterstwem. Petny tekst projektu ustawy dostgpny jest tutaj.

Powracamy do radnych. W oparach absurdu

Jezeli zmiana wejdzie w zycie to radnymi nie beda mogli by¢ przyktadowo nauczyciele zatrudnieni w
ktorejkolwiek ze szko6t publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa. Sprzataczka czy wozny w urzedzie marszatkowskim nie beda mogli by¢ radnymi
gminnym. Radny gminny prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza jako osoba fizyczna, nie mégiby
otrzyma¢ zadnego zamdwienia publicznego, nawet w trybie przetargu ograniczonego, jezeli strona
umowy bylby powiat albo wojewddztwo. Rodzic zastepczy zawodowy nie bedzie mégt by¢ radnym
gminnym ani radnym wojewddzkim. Lekarz, bedacy radnym w sejmiku wojewddztwa, nie mogiby
podpisa¢ umowy z gming na realizacje¢ programu zdrowotnego (chociaz obowiazuje tu tryb konkursowy)
itp.

Innymi stowy, jeszcze kilka takich zmian i radnymi beda mogli by¢ tylko emeryci, rencisci i osoby
bezrobotne (o ile nie beda si¢ stara¢ o uzyskanie sSrodkéw z powiatowego urzedu pracy, na
rozpoczecie wlasnej dzialalnoSci gospodarczej!).

To bytoby Smieszne, gdyby nie byto prawdziwe.

Sejm bowiem, 21 maja br. skierowat poselski projekt do I czytania do Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalne;.

Oby przepadt z kretesem.

Marek Wojcik, Bernadeta Skobel
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