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Po niemal roku prac (projekt wptynat do Seymu 27 kwietnia 2012r.) zakonczyt si¢ proces legislacyjny
nowelizacji ustawy o pracownikach samorzagdowych. W minionym tygodniu ustaw¢ podpisal Prezydent
Bronistaw Komorowski, a wejdzie ona w zycie pierwszego dnia trzeciego miesigca nastgpujacego po
miesigcu ogloszenia (zaktadajac, ze ustawa pojawi si¢ w czerwcowym dzienniku urzegdowym, to
wowczas jej przepisy zaczng obowigzywac od 1 wrzesnia br.).

Nowelizacja wprowadza zmiany:

zasad zatrudniania sekretarzy gmin, powiatow 1 wojewodztw;

e warunkow zatrudnienia asystentow, doradcOw oraz zarzadzajacych warszawskimi dzielnicami;
e zasad awansu wewngtrznego w urzedzie samorzadowym;

definicji wolnego stanowiska urzedniczego;

zasad naliczania odprawy oraz rozwiazywania umowy o prac¢ w osoba skazang.

Ustawa o pracownikach samorzadowych przewiduje obligatoryjne tworzenie stanowiska sekretarza w
urzedzie gminy, starostwie powiatowym i w urzgdzie marszatkowskim. Zatrudnienie sekretarza podlega
procedurze naboru, ktéry powinien by¢ otwarty 1 konkurencyjny. Zatrudnienie sekretarza moze nastapi¢
wylacznie na podstawie umowy o pracg.

Co wazne, nawiazanie stosunku pracy z sekretarzem w formie umowy o pracg stanowi wymog ustawowy
(w tej sprawie ciekawe jest rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody 16dzkiego z dnia 7 maja 2010 r.,
PNK.I1.0911/229/10, w sprawie stwierdzenia niewaznosSci zarzadzenia burmistrza gminy i miasta Szadek z
dnia 12 marca 2010 r. w przedmiocie powierzenia stanowiska p.o. sekretarza w Urz¢dzie Gminy 1 Miasta
Szadek).

Zdarzato si¢ wcale nie rzadko, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego zatrudniano osoby petnigce
obowiazki sekretarza lub zatrudniano sekretarza poza otwartym naborem (czg¢sto osoby te nie spelnity
wcale nie wygérowanych wymogéw kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego, stawianych przez ustawe
o pracownikach samorzadowych).

To byly gléwne przyczyny pojawienia si¢ w 2012 roku inicjatywy poselskiej dotyczacej nowelizacji
ustawy o pracownikach samorzadowych, w kierunku zakazania wprost obsadzania stanowiska sekretarza
w drodze powierzenia obowiazkéw oraz przepisu okreslajacego maksymalny termin, w jakim powinien
zosta¢ zorganizowany otwarty nabor na stanowisko sekretarza.

Przy okazji dokonano takze innych korekt w ustawie o pracownikach samorzadowych (ale i takze innych
ustaw regulujacych dzialania gmin, powiatow 1 wojewddztw), ktdre prezentuje ponizej.

Zmiany dotyczace zatrudniania sekretarza

Nabor kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadzac si¢ bedzie nie pdzniej niz w ciagu 3
miesigcy od zwolnienia stanowiska.
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Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia pelnienia obowiazkow.

Odrebna kwestia sa sankcje dla osoby odpowiedzialnej za obsadzenie funkcji sekretarza w wypadku
funkcjonowania na takim stanowisku osoby nie obsadzonej w drodze naboru.

Warunki zatrudnienia asystentéow i doradcow

Zatrudnionym na podstawie umowy o prace asystentem lub doradca wtadz samorzadowych bedzie mogta
zostaé osoba, ktora ma polskie obywatelstwo, petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych korzysta z petni
praw publicznych, posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na tym
stanowisku. Asystenci i doradcy musza legitymowac si¢ co najmniej wyksztatlceniem Srednim, nie moga
by¢ skazani prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Musza mie¢ nieposzlakowang opini¢ (to bardzo nieprecyzyjny zapis,
ktory w przysztosci budzit juz 1 spore emocje).

Awans wewnetrzny tylko w ramach grupy stanowisk

Po nowelizacji ograniczono mozliwosci stosowania awansu wewnetrznego. Bedzie on mogt by¢
dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk. Dotyczy to 3 grup stanowisk:

1. urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
2. doradcow 1 asystentow;
3. pomocniczych 1 obstugi.

Korekty w zasadach naliczania odprawy

Po nowelizacji, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), burmistrzowi dzielnicy m.st. Warszawy,
zastgpcy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy 1 pozostalym cztonkom zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy,
staro$cie, wicestaroscie, cztonkom zarzadu powiatu oraz marszatkowi, wicemarszatkowi i cztonkom
zarzadu wojewddztwa, ktdrych stosunek pracy zostal rozwigzany w zwiazku z uptywem kadencji,
przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesi¢cznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy.

Nowa definicja wolnego stanowiska urzedniczego (w tym kierowniczego stanowiska urzedniczego)

Po nowelizacji jest to stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia,
nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub
nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabodr albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie
zostat zatrudniony pracownik.

Rozwiazywanie umowy o prace w osoba skazana

W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
starosty, wicestarosty, cztonka zarzadu powiatu, marszatka wojewddztwa, wicemarszatka wojewddztwa,
cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika wojewddztwa, sekretarza
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gminy, sekretarza powiatu, sekretarza wojewddztwa, przewodniczacego zarzadu zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego, cztonka zarzadu zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, burmistrza
dzielnicy m.st. Warszawy, zastgpcy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, czlonka zarzadu dzielnicy m.st.
Warszawy lub pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace na stanowisku
urz¢dniczym, doradcy lub asystenta wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego albo podmiot wykonujacy czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
pracownika samorzadowego odwotuje go lub rozwigzuje z nim umowg o pracg za wypowiedzeniem
najpdzniej po uptywie miesiaca od dnia, w ktérym uzyskat informacj¢ o fakcie prawomocnego skazania.

W przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe, przed dniem wejscia w zycie ustawy, zastgpcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wicestarosty, cztonka zarzadu powiatu, marszatka
wojewddztwa, wicemarszatka wojewddztwa, cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika gminy, skarbnika
powiatu, skarbnika wojewddztwa, sekretarza gminy, sekretarza powiatu, sekretarza wojewodztwa,
przewodniczacego zarzadu zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, cztonka zarzadu zwiazku
jednostek samorzadu terytorialnego, burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastgpcy burmistrza dzielnicy
m.st. Warszawy, czlonka zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy lub pracownika samorzadowego
zatrudnionego na podstawie umowy o pracg¢ na stanowisku urzedniczym, doradcy lub asystenta wlasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo podmiot
wykonujacy czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownika samorzadowego odwotuje go lub
rozwiazuje z nim umowe o prace za wypowiedzeniem najpdzniej po uptywie miesigca od dnia wejsScia w
zycie niniejszej ustawy.

Wilodarze warszawscy zachowuja swoje funkcje

Zmieniaja si¢ stosunki pracy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastgpcy burmistrza dzielnicy m.st.
Warszawy oraz pozostatych cztonkéw zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy zatrudnionych na podstawie
umowy o praceg. Przeksztalcaja si¢ one w dniu wejScia w zycie nowelizacji ustawy w stosunki pracy na
podstawie wyboru. Co ciekawe Senat uratowat te osoby od koniecznosci rezygnacji z pelnienia
niektorych funkcji publicznych, wprowadzajac poprawke eliminujaca zakaz taczenia tych stanowisk z
takimi funkcjami jak sprawowanie mandatu posta i senatora, praca w administracji rzadowej oraz
zasiadaniem w zarzadzie innej dzielnicy lub innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Marek Waojcik
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