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Podczas prac Forum Debaty Publicznej "Samorzad terytorialny dla Polski", organizowanej przez
Kancelarig Prezydenta RP, ktos rzucit hasto potrzeby poprawienia warunkéw funkcjonowania organow
stanowiacych - najlepiej przez wprowadzenie prawnego obowiazku tworzenia biur rady czy tez sejmiku.
Mialoby to wptywac na poprawe sprawnosci dziatania rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw,
a takze wzmacnia¢ pozycj¢ ich przewodniczacych.

Na oceng, czy jest to pomyst roztropny pozwolg sobie w dalszej czg¢sci felietonu, tymczasem natomiast
stwierdzam, ze pomyst podchwycono i1 rozpoczgto tworzenie projektu stosownych regulacji prawnych.

Oprocz wprowadzenia obowiazku tworzenia osobnej komorki w urzedzie, majacej zajmowac sig
obstuga rady lub sejmiku, proponuje si¢ aby miata ona wyodrgbniony budzet (w tym na zatrudnianie
niezaleznych ekspertow oaz zamawianie analiz 1 opinii dotyczacych np. projektéw uchwat zgtaszanych
przez organ wykonawczy). Przewodniczacy rady (sejmiku) miatby takze petni¢ funkcje kierownika
takiego biura.

Tak chcialoby widzie¢ przysztosé.
A jak jest dzisiaj?

Sytuacja jest klarowna. Gming, powiatem czy tez wojewodztwem rzadzi organ wykonawczy, a
przewodniczacy organu stanowiacego wytacznie organizuje prace rady (sejmiku) 1 prowadzi obrady tego
gremium.

Aktualnie, ustawy ustrojowe przesadzaja wigc podziat rol. I dobrze, bowiem jeszcze kilka lat temu
przepisy nie byly tak jasne. Zdarzaty si¢ wigc bardzo ostre konflikty pomiedzy np. wojtem, a
przewodniczacym rady o prawo reprezentowania gminy na zewnatrz.

Obecnie, nie znam urzedu samorzadowego, w ktorym nie wyodrgbniono komorki czy tez osoby
zajmujacej si¢ obstuga pracy rady. W wojewddztwach, wigkszych miastach 1 w czgsci powiatow
funkcjonuja one w oparciu o wieloosobowa strukture, zatrudniajaca nie tylko osoby zajmujace si¢
kwestiami organizacyjno — logistycznymi ale 1 takze np. prawnikow.

Rzecz jasna wiadomo kto jest przetozonym tych osob — kierownik urzedu samorzadowego (woit,
burmistrz, prezydent, starosta lub marszatek).

Rada wypracowuje pewien styl dziatania i artykutluje swoje oczekiwania co do kierownika urzedu, w
zakresie zagwarantowania warunkow jej dziania.

To przewodniczacy rady na biezaco wspotpracuje z osobami prowadzacymi obstuge rady, ale sytuacja
tych pracownikéw jest klarowna — ich przetozonym jest kierownik urzedu.

Oczywiscie, nie wszedzie wspOlpraca pomigdzy wladza wykonawczg, a przewodniczacym rady uktada
si¢ wspaniale (zdarza si¢ ze bywa bardzo szorstka). Ale wynika to w wigkszosci przypadkoéw z réznic o
podtozu politycznym czy tez osobowosciowym, a nie btedow systemowych, ksztattujacych ustrgj
samorzadu terytorialnego.
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Najwazniejsze jednak, ze wiadomo kto rzadzi jednostka samorzadu terytorialnego, odpowiada za jej
funkcjonowanie, a takze kieruje urzedem.

Dlatego pomyst wprowadzenia obligatoryjnosci tworzenia biura rady, kierowanego przez
przewodniczacego organu stanowigcego, oceniam krytyczne.

To wypuszczenie swoistego "demona wiadzy" (tkwiacego w gtowach czesci lideréw samorzadowych
zasiadajacych w fotelach przewodniczacych rad) 1 tworzenie pola konfliktéw w ramach administracji
samorzadowej (biuro rady bedzie "zamorska kraing", nietykalna, chroniona przez przewodniczacego
zarzadzajacego "swoja" ekipa). Rozwiazanie takie rodzi¢ bedzie problemy zarzadcze (np. na linii
pracodawca — podwtadny) oraz, co nie bez znaczenia, wiazac¢ si¢ z dodatkowymi kosztami (nie trzeba
mie¢ wybujalej wyobrazni, by postawi€ tezg, ze zatrudnienie w tych komorkach bedzie systematycznie
rosnac, a pieniadze na dodatkowe analizy 1 ekspertyzy beda si¢ musialy zawsze znalezc).

To w koficu bedzie czynnik pogarszajacy, a nie poprawiajacy wspotprace pomigdzy organami gminy,
powiatu czy wojewddztwa. Biuro rady z takimi kompetencjami stanie si¢ bowiem zapleczem
instytucjonalnym wzmacniajacym opozycje dla wdjta, zarzadu powiatu czy tez wojewddztwa.

Jestem wigc przeciw, bo madre przystowie: "zgoda buduje, a niezgoda rujnuje" zbyt cz¢sto sprawdzata
si¢ juz w zyciu publicznym.

Zdarzaja si¢ w kraju sytuacje, kiedy wtadza wykonawcza naduzywa swoich kompetencji, ograniczajac
mozliwosci dziatania organdw stanowigcych. Sa to jednak wyjatki, a nie powszechna praktyka.

Dlaczego dla ukrécenia tych wyjatkdw mamy pogarsza¢ warunki funkcjonowania zdecydowanej
wigkszosci, ktéra chce normalnie 1 uczciwie pracowac?

Wolg, aby zarzadzajacy samorzadami terytorialnymi mogli w spokoju budowacé przysztos¢ wspdlnot
lokalnych i regionalnych. Po co maja koncentrowac potencjat osobisty, a takze urzg¢du, na "oganianie
si¢" przed ciaglymi atakami, ktére hamuja a nie przyspieszaja procesy rozwojowe?

Po prostu — nie sta¢ nas na to!

Zycze wszystkiego dobrego
Marek Waojcik
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