Szkodliwy wskaZnik dziala. Redukcja inwestycji nawet o 80 proc.(!) nie uratuje 400 samorzadéw
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O potrzebie zmian w ustawie o finansach publicznych, a konkretnie o koniecznosci rezygnacji z zapisow
art. 242 1 243 napisano juz tomy. Bezskutecznie, bowiem resort finanséw pozostaje nieugigty, straszac
wszem 1 wobec Swiatowym kryzysem ekonomicznym.

Utrzymanie tych wskaznikow nie tylko zahamuje dzialania rozwojowe najwigkszego polskiego inwestora
jakim sa samorzady terytorialne, ale takze pozbawi gminy, powiaty 1 wojewddztwa mozliwosci
aplikowania o Srodki unijne w okresie lat 2014-2020. W ostatecznym efekcie oznaczac to bedzie
chtodzenie gospodarki, spadek PKB 1 pogtebiajace si¢ bezrobocie. Na tym tle drobiazgiem bedzie juz
spadek wiarygodnosci kraju w relacjach z Unig Europejska.

Minister rozwoju regionalne juz o tym wie, a minister finansOw udaje, ze tego nie widzi.

Szczegdlnie szkodliwe bedzie dziatanie indywidualnego wskaznika zadluzenia. To relacja sumy spfat rat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych (wraz z naleznymi odsetkami) oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych
dochodéw ogdtem, ktdra nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji nadwyzki operacyjnej (powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogdtem.

Jak czytamy w bardzo ciekawym raporcie resortu rozwoju regionalnego, opracowanym przez zespot w
sktadzie: J. Sierak, M.Bitner, A.Galazka, R. Gérniak, ,,utrzymanie wydatkow inwestycyjnych (poza
wydatkami podlegajqcymi refundacji i ich wspétfinansowaniem) na srednim poziomie z okresu
2007-2011 bedzie prowadzic¢ do naruszenia rownowagi budZetu bieZqcego w ponad 900 jednostkach
samorzadu terytorialnego. Redukcja inwestycji o 20 proc. zmniejszy te liczbe o okoto 200 samorzqdow.
Jednak nawet przy zmniejszeniu wydatkow inwestycyjnych o 80 proc. pozostanie okoto 400
samorzqdow, ktore w okresie 2014-2022 bedaq miaty problemy z zachowaniem rownowagi budzetu
bieiqcego."

Po prostu nie bgda mogty one uchwala¢ samodzielnie budzetu.
Ze wspomnianego raportu wynikaja m.in. nast¢pujace rekomendacje:

e opracowanie nowych zasad ograniczania dlugu zacigganego przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

e powr6t do rozwigzania obowigzujacego w poprzednim staniem prawnym, wedtug ktérego reguty
indywidualnego wskaznika zadluzenia nie ma zastosowania w stosunku do dlugu zaciagnigtego w
zwiazku z umowa o dofinansowanie, m.in. w zwiazku z realizacja projektéw wspotfinansowanych
ze Srodkow UE.

Potrzeby inwestycyjne w zestawieniu z mozliwosciami ich finansowania przez samorzady wskazuja na
duza luke inwestycyjna. W ostatnich latach byta ona niwelowana przez wykorzystanie Srodkéw unijnych.
Jednakze wiazato si¢ to z koniecznos$cig zapewnienia wktadu wtasnego (Srednio, w aktualnym okresie
programowania, samorzady wnosity go w wysokosci 36 proc.). Naptyw Srodkow unijnych pozwolit na
chwilg utrzymac spadkowy trend deficytu budzetowego jednostek samorzadu terytorialnego, a nawet na
czasowq poprawg ich ptynnosci finansowej (lata 2010-2011).

Ale ten okres mamy juz za soba. Jak czytamy w raporcie MRR: , liczba jednostek ze wspétczynnikiem
zadluzenia 50-60 proc. dochodow wzrosta z 204 w 2010 r. do 291 w 2012 r., zas tych, w ktérych
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wskaznik z przekroczyt 60 proc. wzrosta z 70 do 135. Najwyzszy Sredni wskaznik zadluzenia osiagnety
miasta na prawach powiatu i wojewdodztwa. W wielu jednostkach wzrost zadluzenia moze mie¢ wptyw na
ich ptynnos¢ finansowa. Wzrost zadtuzenia sektora JST zanotowano we wszystkich wojewddztwach.
Zagrozenia utrzymania ptynnosci finansowej moga wystapi¢ przede wszystkim w jednostkach notujacych
niski udzial dochodéw witasnych w dochodach ogétem, wysoki udzial transferéw z budzetu panistwa 1
niska nadwyzke operacyjna. Dotyczy to gléwnie powiatow, wojewddztw 1 gmin wiejskich. Trudna
sytuacja wystepuje takze w duzych miastach, ktére maja wysoki wskaznik zadluzenia i realizuja
kapitatochtonne, planowane na dtugi okres projekty infrastrukturalne."

Obecnie, niekorzystne zmiany w strukturze dochodéw budzetow samorzadowych 1 towarzyszacy temu
wzrost udziatu dotacji 1 subwencji obniza stopiefi samodzielnosci finansowej samorzadow, a takze

negatywnie wptywa na proces zarzadzania finansami.

Jezeli wigc nie zmienig si¢ zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez gminy, powiaty i
wojewddztwa, to wigkszos¢ sposrdd nich nie bgdzie stac na realizacj¢ projektéw unijnych.

Co sig jeszcze musi staé aby resort finansOw wyciagnat z tego wnioski?

Marek Waojcik
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