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Stolice wojewddztw to potega, wygrywajaca z potencjatem samorzadow wojewodztw, niezle wypadaja
powiaty i w czgsci kraju takze gminy. To konkluzje z inspirujacego materiatu o potencjale
poszczegolnych samorzadow terytorialnych, jaki przygotowata Unia Metropoli Polskich. Zestawiono w
nim wysokos¢ wydatkéw z 2011 roku, najwigkszych Polskich miast, bedacych stolicami wojewddztw z
wydatkami samorzadéw gminnych i1 powiatowych, miast na prawach powiatu oraz wojewodztw.
Wylaczono z tych wydatkow te, ktére wynikaja z obowiazkéw samorzadow wojewddzkich jako
dystrybutora Srodkow unijnych. Analiz¢ przeprowadzono w stosunku do 12 miast cztonkowskich Unii
Metropoli Polskich 1 wojewddztw, ktérych te miasta sa stolicami.

To ciekawe poréwnanie, bedace proba "zwazenia" skali zadan 1 kompetencji oraz potencjatu finansowego
samorzadow. By¢ moze powierzchowne, bo oparte tylko o jeden wskaznik (wysokos¢ wydatkow) 1 pisane
niejako "pod zamowienie" (wykazanie jak znaczacy jest potencjal miast cztonkowskich Unii Metropoli
Polskich, szczegdlnie w zderzeniu z potencjalem samorzadow wojewddztw), ale na tyle zaskakujace, ze
warto przyblizy¢ jego wyniki.

Nie jest niespodzianka, ze ogromy jest potencjat miast bedacych stolicami wojewddztw. Nie jest tez
zaskoczeniem, ze przoduje w tym zakresie Warszawa, ktérej wydatki stanowig az 42 proc. wszystkich
samorzadow Mazowsza. Potgga Warszawy przejawia si¢ m.in. tym, ze jej wydatki (12,3 mld z}) sa
wyzsze od facznych wydatkéw wszystkich samorzadow z wojewddztwa: podlaskiego (5,6 mld z}),
kujawsko—pomorskiego (9,4 mld zt), lubelskiego (9,7 mld zt), podkarpackiego (99,9 mld z}),
zachodniopomorskiego (8,4 mld zt), a nawet tak silnego wojewodztwa jak pomorskie (11,6 mld zt).

Ale chyba najwyrazniej wida¢ skalg roli stolic wojewddztw na przyktadzie t6dzkiego. Laczne wydatki
wszystkich samorzadow tego wojewodztwa wyniosty w 2011 roku 8,4 mld zt, z czego: 3 mld zt
dotyczyly Lodzi, 1,1 mld zt — 2 pozostalych miast na prawach powiatu (Sieradz i Piotrkow), 3 mld zt —
pozostatych 174 samorzadow gminnych, 0,9 mld zt — 21 powiatéw oraz zaledwie 0,4 mld zt to wydatki
samorzadu wojewoddztwa. Czyli potencjal miasta £odzi rowny jest tacznemu potencjatowi wszystkich
pozostatych gmin wojewddztwa (z wytaczeniem Piotrkowa 1 Sieradza) oraz jest blisko oSmiokrotnie
wyzszy od mozliwosci samorzadu regionalnego!

Mozna to rzecz jasna interpretowac na dwa sposoby: miasto jest tak silne, albo zgota odwrotnie —
pozostate samorzady sa tak stabe.

Bardzo silna jest pozycja kilu innych stolic wojewddztw. Biatystok generuje 27 proc. wydatkow
wszystkich samorzadow obszaru wojewddztwa, Wroctaw 25 proc., Gdansk 1 Krakow — po 22 proc., a
Poznar blisko 20 proc.

Nie podzielam tezy o stabosci samorzadéw wojewddztw, cho¢ z pewnoscia zaskakujace jest to, ze ich
wydatki z reguty stanowia tylko okoto 1/10 wydatkow wszystkich lokalnych i regionalnych wspdlnot
mieszkancow. Ale w przypadku wojewoddztwa todzkiego to tylko 5 proc., Slaskiego — 8 proc., a ponize]
"zaczarowane]" granicy 10 proc. znalazly si¢ jeszcze: lubelskie, pomorskie, matopolskie, wielkopolskie 1
mazowieckie — wszystkie po 9 proc.

Zeby nie zameczy¢ Paristwa liczbami, wskazuje jeszcze, ze na tle innych kategorii samorzadéw zupehie
niezle wypadaja powiaty oraz, w niektérych wojewddztwach mniejsze gminy (np. na Dolnym Slasku, w
Matopolsce oraz w zachodniopomorskim podkarpackim i lubelskim).
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Natomiast najbardziej widoczna jest silna pozycja samorzadéw lokalnych (gmin i powiatow) w
wojewddztwach: matopolskim, lubelskim, wielkopolskim, podkarpackim i dolnoslaskim (mozna
postawi€ tezg, ze w tych wojewddztwach zréwnowazona jest pozycja poszczegdlnych kategorii
samorzadow terytorialnych).

Zainteresowanych szczeg6tami analizy przygotowanej przez Unig¢ Metropoli Polskich odsytam do pelnej
Wersji raportu zamieszczonego ponizej.

Z cala pewnoscia warto si¢ zapozna¢ z tym materiatem, traktujac go jako dobry przyczynek do dyskus;i
nad przysztoscia polskich samorzadow terytorialnych.

Marek Waojcik
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