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W nowym systemie gospodarowania odpadami gminy sa obowigzane zorganizowaé odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli zamieszkatych nieruchomosci. Z ta regulacja skorelowany jest obowiazek
owych witascicieli, do ponoszenia na rzecz wlasciwej gminy oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zwiazany z tym obowiazek zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Na tle tych regulacji mozna spodziewac si¢ wystapienia problemow zwigzanych
z realizacja tego obowiazku, w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych przez ich posiadaczy
zaleznych (np. wynajmujacych lokal).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze uzyte okreslenie ,,wlasciciel" na gruncie ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ma znacznie szersze znaczenie niz
wynikatoby to z prawa cywilnego. Stowniczek zawarty w ustawie wskazat bowiem, ze pod pojeciem
wilasciciela rozumie si¢ réwniez wspotwiascicieli, uzytkownikdéw wieczystych oraz jednostki
organizacyjne 1 osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wladajace nieruchomoscia.

Pod pojeciem wtadania nieruchomoscia nalezy rozumie¢ umocowana w prawie mozliwos¢ korzystania z
nieruchomosci. Przytoczy¢ w tym miejscu warto art. 336 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wtada jako witasciciel (posiadacz samoistny), jak
1 ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z
ktorym taczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Pod pojeciem wiasciciela
bedzie si¢ zatem miescit rOwniez posiadacz zalezny. Oznacza to, ze w odniesieniu do pojedynczej
nieruchomosci 0s6b spetniajacych kryterium ustawowe uznania za wiasciciela moze by¢ kilka. Ustawa
tymczasem nie rozstrzyga, ktora z nich bedzie zobowiazana do uiszczenia optaty. Ustawa w
szczegolnosci nie rozstrzygneta, czy bedzie to wilasciciel nieruchomosci, czy tez najemca lub podnajemca
(problem ten byl juz od dawna wskazywany w doktrynie - por. D.Watkowski, ,,10 probleméw prawnych
zwiazanych z nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi", Prawo 1 Srodowisko z 2011
r., Nr4).

Warto zauwazyc, ze jest to sytuacja odmienna od zblizonego (pod pewnymi wzgledami) przypadku
podatku od nieruchomosci, gdzie jednoznacznie zostat okreslony podmiot obowigzany do uiszczenia
podatku. Co do zasady zobowiazanym jest wiasciciel nieruchomosci lub osoba wiadajaca nieruchomoscia
tak jak witasciciel (posiadacz samoistny); jesli nieruchomos¢ jest oddana w uzytkowanie wieczyste —
wieczysty uzytkownik. Posiadacz zalezny nie jest podatnikiem — z pewnymi wasko zakreSlonymi
wyjatkami dotyczacymi nieruchomosci Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydaje sig, ze postugujac si¢ wyktadnia funkcjonalng nalezy przyjaé, ze zobowiazanym do uiszczenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest osoba faktycznie zamieszkujaca na dane;j
nieruchomosci, jako ze fakt zamieszkania nalezy uzna¢ za uzewnetrznienie faktu wtadania dang
nieruchomoscia — nawet jesli wladanie to ma wylacznie charakter posiadania zaleznego.

Nalezy teraz rozwazy¢ konsekwencje nieztozenia deklaracji przez zamieszkujacego nieruchomosé
posiadacza zaleznego. Ustawa przewiduje, ze w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w
deklaracji wojt (burmistrz, prezydent miasta) okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Decyzja taka jest wydawana w oparciu o uzasadnione
szacunki, w szczego6lnosci Srednig 1loS¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze.
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Wit (burmistrz, prezydent miasta) nie posiada jednak — co do zasady — wiedzy o oddaniu nieruchomosci
w posiadanie zalezne. Oznacza to, Ze za strong postgpowania prowadzacego do wydania decyzji o
wysokosci optaty bedzie uznawany wiasciciel w rozumieniu prawa cywilnego. W ramach postgpowania
bedzie on jednak mégt wykazaé, ze przedmiotowa nieruchomos¢ zostata oddana w posiadanie zalezne 1
jest zamieszkiwana przez posiadacza zaleznego. W takim przypadku to posiadacz zalezny powinien by¢
wskazany w decyzji jako zobowiazany do uiszczania oplaty i przeciwko niemu bedzie si¢ toczyto
ewentualne postgpowanie egzekucyjne. Nalezy jednak pamigtad, ze wykazanie oddania nieruchomosci w
posiadanie zalezne bedzie wymagato przedtozenia umowy, potwierdzen odbioru czynszu, czy tez
powolania si¢ na fakt zameldowania os6b na danej nieruchomosci. W przypadku spotykanych
nieformalnych uméw — wiazacych si¢ z ukryciem przed urzgdem skarbowym faktu zawarcia umowy 1
niedopetnianiem przez najemcéw obowigzku meldunkowego — wtasciciel musi liczy€ si¢ z koniecznos$cia
samodzielnego poniesienia opftaty.

Nalezy dodad, ze rada gminy moze rozciagnaé system odbioru odpadéw na nieruchomosci
niezamieszkate, na ktérych wytwarzane sa odpady. W takim przypadku sytuacja prawna jest analogiczna

— z wyjatkiem dotyczacym koniecznosci dokumentowania zamieszkiwania na danej nieruchomosci.
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