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Takiego ataku na propozycje zawarte w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, chyba nikt si¢ nie spodziewal. Mozna byto przewidywac, ze projekt
nie spotka si¢ z przychylnoscia przede wszystkim ministra finanséw lecz styl w jakim Rada Ministrow
potraktowata projektodawcow szokuje nawet doSwiadczonego w bojach legislacyjnych, za jakiego si¢
uwazam. Tak po prostu nie wypadato si¢ zachowac. Argumenty Rady Ministrow sa jakby z innej planety.
Czes€ z nich przytaczam, a calg opini¢ zamiescilem ponize;.

Krétkie przypomnienie

Przypominam, rzecz dotyczy projektu przygotowanego przez wigkszos¢ ogdlnopolskich organizacji
samorzadowych, ktore zebraty pod nim ponad 300 tysigcy podpiséw. Najkrocej mowigc, zawiera on
pewne propozycje czgsciowego wyrdwnania ubytkow w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(w zakresie ich dochodéw witasnych 1 subwencji), spowodowanych wprowadzeniem w latach 2005-2011
wielu zmian w ustawach oraz przekazywania zadan bez stosownych dochodow.

Projekt zostat ztozony do Sejmu w dniu 27 wrzesnia 2012 roku, a 7 grudnia tegoz roku odbyto si¢ jego
pierwsze czytanie.

Woéwczas to projekt skierowano do Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a takze dodatkowo do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych 1 Lesnictwa. Komisje te powotaly podkomisje nadzwyczajna do rozpatrzenia obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w sktadzie: Bogucki
Jacek, Dzikowski Waldy - Przewodniczacy, Kierwiniski Marcin, Kloc I1zabela, Kochan Magdalena,
Machatek Marzena - zastgpca przewodniczacego, Makowski Tomasz, Matusik-Lipiec Katarzyna,
Orzechowski Andrzej, Ozo6g Stanistaw, Rozpondek Halina, Zaborowski Zbyszek, Zgorzelski Piotr).

17 kwietnia 2013r. - posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej

Tego dnia sejmowa podkomisja nadzwyczajna zapoznala si¢ z przyjetym przez Rade Ministrow
stanowiskiem wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Rada Ministrow upowaznita Ministra Finanséw do reprezentowania Rzadu w
tej sprawie, w toku prac parlamentarnych. Stanowisko przedstawit dyrektor departamentu w resorcie
finansow.

Rada Ministréw negatywnie ocenia obywatelski projekt ustawy, twierdzac ze proponowane w nim
rozwigzania nie zastuguja na aprobatg zaréwno ze wzgledow systemowych jak i ekonomicznych.

Wedlug rzadu, analiza aktéw prawnych, wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat nie potwierdza, ze
zmiany w przepisach prawa jedynie ograniczaty dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie regulacji zawartych w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego spowodowatoby skutki finansowe dla budzetu panstwa — w
warunkach 2012 r. - w facznej wysokosci 10.209 mln zi.

Dyskusji nad stanowiskiem Rzadu nie byto. Postowie chcieli da¢ sobie czas na spokojna jego analizg.

Argumenty, ktérych zrozumieé nie sposob
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Jest w stanowisku Rady Ministrow wiele merytorycznych argumentow, ktore warto rozwazyc.

Ale sa tez takie, ktorych zrozumiec€ nie sposéb.

e Na przyktad: ,, W wyniku reformy samorzqdowej w roku 1998 przekazano jednostkom samorzqdu

terytorialnego zadania publiczne wraz ze srodkami finansowymi na ich realizacje. Samorzqdy nie

przejety jednak kosztow obstugi dtugu publicznego, ktory wynikat z finansowania tych zadarni w

przesztosci. Caty ciezar obstugi tego dtugu pozostat w budzecie paristwa."

Whiosek z tego jest prosty. Zdaniem Rady Ministréw, w 1998 roku samorzady wraz z
przejmowanymi zadaniami powinny przejaé takze dlugi wynikajace z btedéw popelnianych w
przeszlosci przez administracje rzadowa i rzecz jasna dlugi te pozniej samemu splacac!

To niewyobrazalne, aby komus taki pomyst przyszedt do gtowy, ale jednak tak si¢ stato (niedowiarkéw
odsytam do zamieszczonego ponizej stanowiska Rady Ministréw). Politykom zabrakto chyba jakiej$ pary
oczu, takiego bezpiecznika, ktory zwrdcitby uwage na dalece niestosowne sformutowanie w oficjalnym
stanowisku rzadu!

e Kolejny cytat: ,, Ponadto, jednostki samorzqdu terytorialnego otrzymujq srodki pochodzqce z
budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programow i projektow realizowanych
przez te jednostki, jednoczesnie nie partycypujqc w kosztach cztonkostwa w Unii. Sktadka
cztonkowska wptacona przez Polske w 2012 r. wyniosta ponad 15,9 mld PLN. Cata powyZsza
kwota pochodzita 7 budzetu paristwa i w Zaden sposob nie obciqZata budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego."

Kolejna niespodzianka. Rada Ministréw nie rozumie, ze unijna sktadka pochodzi z naszych wspdlnych
podatkéw, ktére wnosza cztonkowie wspdlnot samorzadowych. Nie rozumieja idei samorzadnosci i faktu,
ze gminy, powiaty 1 wojewddztwa to wspolnoty mieszkancow, ktorzy juz raz sktadke unijng optacili.
Czytaé¢ umiem. Zdaniem rzadu powinno by¢ inaczej - dochody jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ obarczone dodatkowg skladka na funkcjonowanie Unii Europejskiej.

Zgadzam si¢ ze to absurd, ale to nie ja go wymysSlitem.
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e Moze jeszcze jeden fragment ze stanowiska rzadu: ,, /... [Akceptacja regulacji zawartych w
obywatelskim projekcie ustawy wiqzataby sie z koniecznosciq zadluzenia sie paristwa, brak bytoby
bowiem srodkow na realizacje zadarn finansowanych z budzetu paristwa. Przyjecie takiego
rozwiqzania pogtebitoby deficyt budzetu parstwa....

Alternatywnie, uzupetnienie tego ubytku finanséow publicznych neutralne dla deficytu i dtugu
publicznego wymagatoby znalezienia oszczednosci w budZecie paristwa w postaci zwiekszenia
dochodow lub ograniczenia wydatkéw o kwote 10.209 mld 7t rocznie. Projekt ustawy nie zawiera
propozycji w zakresie stawek podatkowych, ktore nalezatoby w rezultacie podniesé¢ oraz zadar
paristwa finansowanych z budzetu, z ktérych nalezatoby zrezygnowac."

Co oznacza ten tekst. Ot6z, Rada Ministréow oczekiwala od obywateli podpisujacych projekt ustawy,
aby wskazali w jej tresci, np. ze trzeba o 5 proc. podnies$é podatek PIT, zabra¢ 3 mld zt z budowy
autostrad, kolejne 3 mld z nakladéw na wojsko oraz obnizy¢ skltadke zdrowotna!

Komentowac tego nie sposéb.
Dla zachowania dziennikarskiej rzetelnoSci
Przytaczam takze kilka innych wnioskéw zawartych w stanowisku Rady Ministrow.

., Wnioskodawcy w sposob wybidrczy przedstawili obraz sytuacji finansowej samorzqdoéw pominieto
rozwiqzania korzystne dla gospodarki jednostek samorzqdu terytorialnego - nie uwzgledniono srodkow
przekazanych w formie dotacji na zadania wtasne i subwencji z budzetu paristwa (np. w latach 2004-2011
Z budzetu paristwa przekazano dotacje na realizacje zadan wtasnych samorzqdow w tqcznej wysokosci
44.096.536 tys. zt, w tym na zadania inwestycyjne 12.837.860 tys. zi).

Nie wskazano regulacji, ktore zwiekszaly dochody samorzqdow — na przestrzeni lat 2005- 2011
wprowadzono zmiany w przepisach prawa, ktore przyczynily sie do zwiekszenia dochodow samorzqdow
(zwiqzane to byto miedzy innymi z likwidacjq ulg i zwolnieri ustawowych).

Przyjecie rozwiqzar zawartych w projekcie pogtebitoby deficyt budzetu paristwa, co wiqzatoby sie z
koniecznoSciq jego corocznego finansowania poprzez zaciqganie dtugu publicznego — nie jest to mozliwe
z uwagi na obowiqzujqce w Polsce reguty fiskalne, wynikajqce z prawa krajowego i unijnego."

Uwaga personalna

Szczerze wspéiczuje Pani Dyrektor departamentu w ministerstwie finansow, ktorej przypadt w udziale
obowiazek prezentacji stanowiska Rady Ministréw, podczas wspominanego posiedzenia sejmowej
komisji nadzwyczajnej, Wspoiczuje, bo jestem przekonany, ze nie byto jej tatwo broni¢ argumentéw
zawartych w tymze stanowisku.

Zreszta to, ze posiedzenia podkomisji nie raczyt zaszczyci¢ obecnoscig zaden z wiceministrow, jest tez
charakterystyczne. Nie praktykuje si¢ aby stanowisko Rady Ministrow prezentowat w Sejmie dyrektor
departamentu. Nieobecnosci wiceministra odpowiedzialnego w resorcie za finanse samorzadowe, to
dowdd braku szacunku dla projektodawcow 1 postow, ale i takze najnormalniejsza w Swiecie rejterada
(przypomnienie dla rzadziej majacych do czynienia z tym okresleniem — rejterada to inaczej tchorzliwa
ucieczka, wycofanie sig, rezygnacja z jakis ryzykownych dziatan, odwrot).
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Ciag dalszy nastapi

W Sejmie toczy¢ si¢ bedzie dalej dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Trzeba mie¢ wiar¢ ze przyniesie wymierny skutek.

Na razie, uzywajac pitkarskiego jezyka, na jej starcie rzad strzelit sobie bramke samobdjcza.

Marek Waojcik
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