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To nie byly tatwe negocjacje, ale najwazniejsze ze skoniczyty si¢ dobrze dla klientow 1 pracownikéw
powiatowych urz¢déw pracy. Dotyczyty zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw. Pozytywny wynik tych obrad jest
przede wszystkim zastuga determinacji Zwiazku Powiatow Polskich oraz duzej przychylnosci Jacka
Meciny, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Ostatnie tygodnie koncentrowaty nasza uwage (0sob reprezentujacych ZPP) na uzgodnieniach z resortem
pracy 1 polityki spotecznej dotyczacych przysztosci powiatowych urz¢déw pracy.

To, ze propozycje resortu, piszac najdelikatniej, budzity spore emocje potwierdza kilka zadan ze
stanowiska Zarzadu ZPP z dnia 2 kwietni br.:

"(...)wyraZamy stanowczy sprzeciw wobec proponowanych przez resort pracy i polityki spotecznej zmian
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére zmierzajq do wprowadzenia
hierarchii pomiedzy szczeblem powiatowym i wojewdédzkim samorzqdu terytorialnego. Stanowi to
ztamanie jednej z podstawowych zasad, jakie przyswiecaly reformie samorzqdu terytorialnego z 1998 r.
1j. wzajemnej niezaleznosci gmin, powiatow, wojewodztw i to niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z
realizacjq zadan wtasnych czy zadarn zleconych 7 zakresu administracji rzqdowej (...).

(...)Drugim, istotnym problemem, ktory budzi nasz sprzeciw, jest propozycja mechanizmu uzaleznienia
wysokoS¢ srodkow z Funduszu Pracy na wynagrodzenia pracownikéw powiatowych urzedow pracy.

Zwiqzek Powiatow Polskich nie kwestionuje samej idei premiowania efektywnosci dziatania urzedow
pracy, ale przewidziany w projekcie zatoZeri mechanizm przyznania poszczegolnym powiatom 2 proc.
kwoty srodkow (limitu) Funduszu Pracy, ustalonej na rok poprzedni, na realizacje programow na rzecz:
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Warunkiem uzyskania srodkow bedzie spetnienie co najmniej dwdch z trzech warunkow, z ktérych to
spetnienie dwoch zaleze¢ bedzie od wynikow uzyskanych przez inne powiatowe urzedy pracy. Oznacza to,
Ze przy wysokiej efektywnosci pracy wszystkich urzedow pracy w Polsce i tak nie wszystkie uzyskajq
dodatkowe srodki.

Zwiqzek Powiatow Polskich nie akceptuje proponowanych rozwiqzan, proszqc o ich korekte przed
ostatecznym skierowaniem projektu do zaopiniowania przez Komisje Wspolnq Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego."

Tak stanowcze stanowisko miato swoje podstawy w tresci projektu zatozen do ustawy, a do tego resort
naciekatl na jak najszybsze wydanie opinii przez strong samorzadowa, miedzy innymi po to by zdazy¢ z
uchwaleniem juz samej ustawy przed koncem biezaco roku. Trzeba przyznad, ze jest to takze nasz
powiatowy interes, bowiem jesli nie uda si¢ tego uczynni, bedzie ogromny problem z finansowaniem
wynagrodzen czgsci pracownikow urzedow pracy (z koricem biezacego roku przestaja obowiazywac
dotychczasowe przepisy powalajace optacac te wynagrodzenia z Funduszu Pracy).

Jednak presja czasu nie mogta mie¢ wplywu na starania o korekt¢ czgSci propozycji resortu.

Przetomowe dla osiagniecia sukcesu w tej sprawie byty wielogodzinne negocjacje, ktére odbyty sie¢ w
dniu 3 kwietnia br. w siedzibie ZPP w Warszawie.
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Trzeba odda¢ honor 1 podzigkowaé ministrowie Jackowi Mgcinie 1 Jego licznej ekipie wspotpracownikow
z resortu pracy 1 polityki spotecznej, bowiem nie byli glusi na argumenty strony samorzadowej (czytaj
ZPP, bowiem niestety pozostaliSmy sami w na placu boju) 1 wprowadzili niezbedne poprawki do projektu
zatozen. Podzigkowania sktadam takze uczestniczacym w rozmowach z resortem: przedstawicielowi
przedsigbiorcow (PKPP Lewiatan) oraz szefom foréw dyrektoréw powiatowych i wojewddzkich urzedow

pracy.

Prezentuje najwazniejsze sposrod poprawek przyjetych podczas negocjacji (pierwotne propozycje wraz z
uzgodnionymi korektami).

Wiele sposrdd nich wptynie na poprawe pracy urz¢gdow pracy, ale ja osobiScie najbardziej cieszg si¢ z
dwoch z nich:

e rozszerzenie na osoby opiekujace si¢ niepelnosprawnymi, grupy uprawnionych do skorzystania z
nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy 1 powr6t do zatrudnienia 0s6b
bezrobotnych,

e uratowanie zatrudnienia kilkuset pracownikéw PUP, ktére w 2014 roku nie osiagnetyby co
najmniej Srednich wskaznikow efektywnosci.

Pierwotne propozycje
Kompetencja samorzadu wojewddztwa:

dstapiono od rozw
amorzadem powiat
- badanie przez WUP poziomu satysfakcji klientow powiatowych urz¢dow pracy

bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcéw) z obszaru wojewddztwa. ykresla si¢ t¢ kom

Proponuje si¢ wprowadzenie nowych narze¢dzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy 1 powro
do zatrudnienia 0oséb bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z wychowaniem dziecka (urlop wychowawczy lub bierno$¢ zawodowa), tj. grant
na teleprace, Swiadczenie aktywizacyjne, porgczenia zobowiazan finansowych, szkolenia
organizowane w ramach tréjstronnych umoéw szkoleniowych zawieranych pomigdzy starosta,
pracodawca i instytucja szkoleniowa, dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego
diugotrwale bezrobotnego w wieku 50+, programy regionalne i poszerzenie dostgpu do ofert
racy.

Na poziomie powiatéw bedzie realizowana lokalna promocja Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, Swiadczone ustugi doradczo-konsultacyjne dla pracodawcow, opracowywan
powiatowe plany wydatkow na podstawie zapotrzebowania (wnioskow) pracodawcow,
rozpatrywane wnioski pracodawcéw o dofinansowanie projektéw szkoleniowych, zawieran
umowy z pracodawcami, obstuga finansowo-ksiggowa umow oraz kontrola realizacji umow.
Prowadzona tez bedzie ocena efektywnosci udzielonego wsparciai sprawozdawczosc.

iepetnosprawna (d
odzinnego z tego ty

rzewidziano mozli
esortu, zatrudnienia
ajowego Fundusz
a pracownikow klu

Nie planuje si¢ zatrudnienia nowych pracownikow w WUP 1 PUP.
/miany w zakresie dostgpu cudzoziemcoéw do rynku pracy.

esort czynil bedzie

2% kwoty Srodkéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
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awodowej, z wylaczeniem kwot przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy,

aliczane bedzie dla wszystkich samorzadéw na nagrody doradcéw klienta 1 kadry

ierowniczej urzedu pracy. Podstawa przyznania tych srodkéw byloby osiagniecie
proponowanych wskaznikow efektywnosci na poziomie powyzej sredniej krajowej dla
wszystkich powiatowych urzedéw pracy.

Przyjecie tego rozwigzania oznaczatoby, ze juz od 2014 roku okoto 170 powiatowych
urzedow pracy nie otrzymatoby tych 2 proc. Srodkéw na wynagrodzenia.

czywiscie oprocz t
rodkéw z Funduszu

trakcie dalszych
ozporzadzenia oraz
ozdysponowania Sr
¢dzie na dotychcza
roc., na innych ws

Srodki niewykorzystane przez urzedy pracy niespetniajace warunkow efektywnosci dziatania
pozostalyby w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadan ustawowych, w tym dodatkowych wydatkéw finansowanych w ramach
innych fakultatywnych zadan, lub dla PUP osiagajacych najwyzsza efektywnos¢ z
przeznaczeniem na nagrody specjalne dla pracownikéw przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia
tej efektywnosci.

stalono, ze wszyst

Prowadzony bedzie ranking urz¢dow pracy.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy, jakim bedzie pozyczka

udzielana na podstawie umowy zawieranej przez ministra wtasciwego do spraw pracy z

BGK. Zaktada sig, ze o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej beda mogly ubiegaé

i€ nastgpujace osoby fizyczne: poszukujacy pracy absolwenci szkét 1 wyzszych uczelni w

okresie 24 miesigcy od dnia otrzymania dyplomu; bezrobotni zarejestrowani w urz¢dach
racy; studenci ostatniego roku uczelni wyzszych.

W miejsce dotychczasowych wojewddzkich i powiatowych rad zatrudnienia utworzone
zostang wojewodzkie 1 powiatowe rady rynku pracy. Przewodniczacymi tych rad bgda
odpowiednio marszalek wojewddztwa 1 starosta. Cztonkami tych rad beda przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcdw oraz organizacji zwiazkowych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych 1
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. W sktad rad beda powotani rowniez skarbnik
albo inna osoba odpowiedzialna za finanse w wojewddztwie 1 powiecie.

ierozstrzygnieta p
aja to byc¢ rady ry
gadzajac si¢ na pro
achowaniem wieks

W zwiazku ze zmianami roli 1 zadan WUP oraz innymi zmianami wprowadzanymi ustawa,
przewiduje si¢ takze zmiany dotyczace zakresu zadan Centrow Informacji 1 Planowania
Kariery Zawodowej dziatajacych w ramach wojewddzkich urzedéw pracy. Podstawowe
zalozenia przewiduja, m.in. ze CIiPKZ koordynowac beda dziatania w zakresie rozwoju
oradnictwa zawodowego w powiatowych urzedach pracy na terenie wojewddztwa.

Poziom zatrudnienia w urzg¢dach pracy, jakkolwiek systematycznie wzrasta, to nadal
niewystarczajaca pozostaje liczba tzw. pracownikéw kluczowych. Od poczatku tego stuleci
liczba pracownikow wojewodzkich urzedow pracy zwigkszylta si¢ ponad 3-krotnie

z 1 101 oséb w koncu 2000 r. do 3 726 os6b w koncu 2012 r.). W tym samym czasie liczba
pracownikow powiatowych urzedow pracy wzrosta z 16 061 oséb do 19 331 os6b,

(j. 0 20,4%.

atrudnienie to byto
oku (np. tymi dotyc

Nowe propozycje ZPP

stalono, ze do proj
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Po wprowadzeniu m.in. tych poprawek Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wydata pozytywna opini¢ do projektu zalozen ustawy o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw,
warunkujac ja otrzymaniem do dnia 19 kwietnia br. poprawionego projektu zatozen, uwzgledniajacego
uzgodnione poprawki.

Marek Waojcik
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