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Ile samorzadéw wykorzystuje w pelni transfery z budzetu panstwa na biezace zadania oSwiatowe?
Przedstawiam informacj¢ na ten temat, oparta o dane za rok 2011 (po zakoniczeniu zbierania sprawozdan
finansowych za rok 2012, bedzie mozna sprawdzi¢ czy istniejace tendencje w zakresie finansowania
oSwiaty przez samorzady terytorialne sg trwate).

Podkreslam ze analiza ta dotyczy wytacznie wydatkow biezacych, a nie majatkowych.

Podstawowym zrédtem finansowania tych zadar sa rzecz jasna: cz¢S¢ osSwiatowa subwencji ogélnej oraz
dotacje z budzetu pafistwa na zadania biezace.

W Kkliku tabelach prezentuj¢ dane dotyczace wykorzystania tych Srodkow przez gminy, powiaty i
wojewodztwa.

Gminy doplacily do swoich biezacych zadan o§wiatowych, Srednio 26 proc.; powiaty 3 proc.
(kolejny dowo6d na ubéstwo ich dochodéw); miasta na prawach powiatu najwiecej bo az 31 proc.; a
wojewodztwa 24 proc.

Lacznie zabraklo samorzadom w 2011 roku blisko 25 proc. do biezacych wydatkéw o§wiatowych,
wiec doplacily z innych Zrédel niz subwencja lub dotacja, az 10,6 mld zlotych! .

Ilu samorzadom te Srodki wystarczaja dla realizacji zadan oSwiatowych?

Wystarcza ich dla 119 gmin (4,9 proc.); 93 powiatdéw (29,6 proc.) oraz po 1 miescie na prawach powiatu
(1,5 proc.) 1 wojewddztwie (6,3 proc.) Co wazne, zarowno zadan podstawowych, obowigzujacych

powszechnie, jak 1 dodatkowych, wynikajacych ze zwigkszonych lokalnych i1 regionalnych standardow
(narzuconych sobie samemu przez samorzady).

Zestawiam te dane jeszcze bardziej szczegétowo.

Kto i ile doklada do subwencji i dotacji na oSwiate

Az 92,3 proc. samorzadow doktada do subwencji 1 dotacji na zadania biezace!

Skala dofinansowania zadan biezacych (podkreslam raz jeszcze, ze nie analizuj¢ w tym miejscu
wydatkéw majatkowych, ktore jeszcze bardziej zwigkszaja skalg zaangazowania jst) jest niezwykle

zréznicowana.

Nieprawdopodobne, ale prawdziwe jest to, ze w 2011 roku byly gminy, ktdre na zadania biezace
przeznaczaly nawet 3 razy wigcej niz otrzymywaly srodkéw z budzetu panistwa!

Powiedzmy sobie jednak szczerze. Na liscie liderow w tym rankingu s3 najbogatsze gminy m.in.
gbrnicze, nadmorskie oraz podwarszawskie.
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Kto wydat w 2011 roku minimum 2 razy tyle ile otrzymat Srodkoéw z dotacji 1 subwencji?

. Kleszczow (gmina wiejska) — 343 proc.

. Migdzyzdroje (gmina miejsko — wiejska) — 292 proc.

. Lubin (gmina wiejska) — 266 proc.

. Polkowice (gmina miejsko — wiejska) 243 proc.

. Lubin (gmina miejska) — 231 proc.

. Szczawno Zdr6j (gmina miejska) — 213 proc.

. Bukowno (gmina miejska) — 208 proc.

. Krynica Morska (gmina miejska) — 206 proc.

. Konstancin Jeziorna (gmina miejsko — wiejska) — 201 proc.
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W przypadku powiatoéw sytuacja przestawia si¢ juz zupelnie inaczej. Wsrod najwigcej doptacajacych nie
sa tym razem powiaty najbogatsze (a wrecz odwrotnie te najubozsze w dochody, tak jak: szydlowiecki,
kaminski, hajnowski, siemiatycki, leski, suwalski) ale za to najmniejsze ludnosciowo.

Czotowka w tym zakresie to:

. Powiat zamojski — 186 proc.

. Powiat legnicki — 138 proc.

. Powiat szydtowiecki — 130 proc.
. Powiat opolski — 127 proc.

. Powiat sejneniski — 127 proc.

. Powiat kamienski — 126 proc.

. Powiat hajnowski — 124 proc.
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Pojawia sig zréznicowanie regionalne w kategorii miast na prawach powiatu. W tym przypadku, wsréd
11 samorzadow, ktore na biezace zadania oSwiatowe wydalty powyzej 140 proc. subwencji 1 dotacji, az 6
to miasta Slaskie. List¢ najwigcej doptacajacych otwierajag Mystowice (171 proc.), Sopot (157 proc.) 1
Warszawa (155 proc.). Kolejne miasta: Dabrowa Gornicza (154 proc.), Gdansk (147 proc.), Sosnowiec
(145 proc.), Gdynia (144 proc.), Piekary Slaskie (141 proc), Siemianowice Slqskie (141 proc.), Katowice
(141 proc.) oraz Wroctaw 140 proc.

Wsrod wojewddztw, najwigcej dotozyto Swigtokrzyskie (164 proc.), opolskie (149 proc.), podkarpackie
(149 proc.) 1 t6dzkie (146 proc.)

Kto nie musial (nie chcial) wykorzysta¢ w pelni transferow z budzetu panstwa na zadania
oSwiatowe

Przyjrzyjmy si¢ teraz tym, ktérzy wydali najmniej z subwencji na zadania oSwiatowe. Niespodzianka jest
to, iz wsrdd gmin dominuja absolutnie Sredniej wielkosci gminy wiejskie (czyli mozna si¢ zbilansowacd,
jeshi sig zrestrukturyzuje sie¢ szkot) i to bynajmniej nie ze Sciany wschodniej. W przypadku powiatow,
absolutnie przewodza w tej grupie samorzady z wojewddztw wielkopolskiego 1 kujawsko—pomorskiego, a
bardzo rzadko znajdujemy w tej grupie powiaty z Polski Wschodnie;.

Dla porzadku, w przypadku miast na prawach powiatu i wojewddztw wydatki ponizej granicy subwencji
odnotowaly wytacznie Krosno 1 Matopolska, ale tylko w niewielkim, wrgcz symbolicznym wymiarze
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(odpowiednio 99,9 proc. 1 99,3 proc.).
Podsumowujac

Te dane sg oczywiste. Samorzady doptacaja sporo do oSwiaty, cho¢ cz¢$¢ z tych dodatkowych naktadow
trafia na podniesienie minimalnych standardéw. Ale czy mamy w Polsce w tej kwestii jakiS wybor?
Jedyna wszakze szansa na kontynuowanie dynamicznego rozwoju spotecznego i gospodarczego to
inwestycja w dzieci 1 mtodziez.

Najwigcej doptacaja gminy, bo tez mimo ogdlnego niedostatku, posiadaja réznorakie dochody wtasne (w
przeciwienstwie do znajdujacych si¢ na przeciwnym biegunie powiatow).

Cho¢ nie mozna wyciagac jednoznacznych wnioskow (bowiem np. czy to, ze ktorys samorzad doptaca do
subwencji oSwiatowej to dowdd tylko na wyré6wnywanie niedostatkow transferu z budzetu panistwa czy
takze brak woli do restrukturyzacji sieci oSwiatowej do trendéw demograficznych?) to jednak pojawiaja
si¢ pewne prawidtowosci (zaprezentowane powyzej).

Powinny one stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat przysztego finansowania zadan oSwiatowych.

Marek Waojcik
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