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Od 2013 roku wzrasta do 0,4 proc. wysokosc¢ rezerwy tworzonej w ramach czg¢sci oSwiatowe subwencji
ogo6lnej. Oznacza to, ze do podziatu bedzie nieco ponad 158 milionow ztotych. Juz za dwa dni poznamy
ostateczne kryteria podziatu tych pienigdzy.

Podczas najblizszego posiedzenia Zespotu Edukacji, Kultury 1 Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego przyjete maja zostaé kryteria rozdysponowania w roku 2013 rezerwy czegsci
oSwiatowej subwencji ogdlnej. L.aczna kwota czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich
kategorii samorzadow terytorialnych, zaplanowana w budzecie panstwa wynosi w biezacym roku
doktadnie 39 509 195 tys. zt. Z tej kwoty wydzielona zastanie rezerwa w wysokosci 0,4 proc. W
poprzednim roku odpis na tg rezerwe wynosit 0,25 proc., ale postowie znowelizowali ustawe o dochodach
jst 1 podniesli go 0,15 proc. To byla propozycja kompromisowa pomigdzy powrotem do poziomu 0,6
proc. a likwidacja tej rezerwy w ogdle.

Na co beda mogly by¢é przeznaczone te Srodki?

Ministerstwo Edukacji Narodowej zaproponowato kryteria podziatu rezerwy. CzgS¢ sposrod nich jest
kontynuacja wczesniejszych zasad, ale sa tez nowe propozycje.

Nie ulega tez watpliwosci, ze dyskusja nad tymi kryteriami moze by¢ burzliwa, bowiem:

e niestety wciaz wrecz preferuje si¢ samorzady, ktore nie ubezpieczaja obiektow szkolnych,

e w 6 sposrdd 8 proponowanych kryteriow, podtrzymywana jest zasada, nie dopuszcza si¢
mozliwosci skorzystania z Srodkéw rezerwy samorzadow nie wydajacych catosci subwencji
oSwiatowej na dziatania biezace (mimo, ze tacznie z naktadami majatkowymi przekraczaja
wysokos¢ subwencji),

e kryteria dofinansowania remontéw biezacych majacych na celu dostosowanie pomieszczen do
potrzeb dzieci 6-letnich uczacych si¢ w I klasie szkoty podstawowej roznicuja znaczaco
samorzady wiejskie 1 miejskie,

e kryterium 8 pt. ,,Inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2013" jest zbyt ogélne, pozwala na przyznanie Srodkow
niemal w kazdej sytuacji,

e kwestia drobniejszej rangi, bardziej natury technicznej niz merytorycznej. Warunek przyznawania
srodkéw na odprawy dla zwalnianych nauczycieli, po wylaczeniu z liczby etatéw tych
dotyczacych osob przebywajacych na urlopach wychowawczych i bezptatnych, moze
spowodowac¢ wykluczenie z dofinansowania tych samorzadow, ktore rzeczywiscie zmniejsza
zatrudnienie. Przykiad: 2012 rok - zatrudnienie w szkole 50 etatow, w tym 5 dotyczy osob
przebywajacych na urlopach wychowawczych 1 bezptatnych; rok 2013 — zatrudnienie 48 etatow,
w tym 2 dotyczacych oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych 1 bezptatnych. Stosujac
wskaznik proponowany przez resort — pomigdzy rokiem 2012 a 2013 wzrosto zatrudnienie z 45 do
46 etatow 1 Srodkéw z rezerwy samorzad nie otrzyma!

Ponizej krétka charakterystyka kryteriow proponowanych przez resort edukacji.

1. Korekty kwot czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na rok 2013 z tytutu bledow
statystycznych:
o popetnionych przez kuratoria oSwiaty przy agregowaniu danych systemu informacji
oSwiatowej,
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o powstatych w Ministerstwie Edukacji Narodowej przy agregowaniu oraz weryfikowaniu
danych zgromadzonych w systemie informacji oSwiatowe;j.

Termin sktadania wnioskéw - do dnia 10 maja 2013 r.

2. Dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajacego na wzroScie
liczby uczniéw przeliczeniowych w zwiazku ze zwigkszeniem tacznej liczby uczniéw
(wychowankow) w szkotach 1 placowkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem
czesci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej na 2013 r.

Terminy sktadania wnioskow: do dnia 28 czerwca 2013 r. (dotyczy wzrostu zadan szkolnych 1
pozaszkolnych w I potroczu roku budzetowego 2013) oraz do dnia 17 pazdziernika 2013 r.
(dotyczy wzrostu zadan szkolnych i1 pozaszkolnych od 1 wrzesnia 2013 1.).

3. Pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w przypadkach losowych, pod warunkiem, ze:

o zdarzenie losowe miato miejsce w roku biezacym,

o jednostka samorzadu terytorialnego nie korzystata z pomocy na to samo zadanie w roku
ubieglym (jako to samo zadanie nalezy rozumie¢ identyczne - jak te objete
dofinansowaniem w roku 2013 - szkody w tym samym obiekcie oSwiatowym,
spowodowane przez to samo zdarzenie losowe, ktore wystapito w tym samym czasie),

o jednostka samorzadu terytorialnego zaplanowata Srodki wtasne w § 4270 w odpowiednim
rozdziale klasyfikacji budzetowe] w wysokosci nie nizszej niz réznica pomi¢dzy potowa
wartosci kosztorysowej remontu, a kwota uzyskanego odszkodowania. Jezeli kwota
odszkodowania jest rowna lub wyzsza od potowy wartosci kosztorysowej remontu to
jednostka samorzadu terytorialnego nie ma obowiazku zaplanowania Srodkéw wiasnych
na wykonanie remontu. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych obiekty, podlegajace
uszkodzeniu i byty ubezpieczone od tych zdarzefi moga rowniez wystapi¢ z wnioskami
przed zakonczeniem procedury odszkodowawczej 1 ustaleniem kwoty odszkodowania, ale
wowczas zobowigzane sa do zaplanowania Srodkow wtasnych w wysokosci nie nizszej niz
polowa wartosci kosztorysowej remontu.

W przypadku obiektow oswiatowych, ktére byty ubezpieczone jednostka samorzadu
terytorialnego moze wystapi¢ z wnioskiem po zakonczeniu procedury odszkodowawczej 1
ustaleniu kwoty odszkodowania (w tej czesci opisu kryterium resort proponuje
sprzeczne zasady: raz dopuszczajac zgloszenie wniosku o Srodki z rezerwy przed
zakonczeniem procedury odszkodowawczej, za drugim razem natomiast wykluczajac
te mozliwosc!).

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zaangazowatly srodki wiasne w § 4270 w
wysokosci nie wyzszej niz potowa wartosci kosztorysowej remontu (lub nie zaplanowaty
tych srodkéw gdyz kwota odszkodowania byta rowna lub wyzsza od potowy wartosci
kosztorysowej remontu) moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w kwocie nie wyzszej niz
polowa wartosci kosztorysowej remontu. Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore zaangazowatly Srodki wlasne w § 4270 w wysokosSci wyzszej niz polowa wartosci
kosztorysowej remontu moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w kwocie nie wyzszej niz
roznica pomig¢dzy wartoscia kosztorysowa remontu a zaangazowanymi Srodkami
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wilasnymi.

Zniszczenia (szkody) wywolane zdarzeniem losowym powinny by¢ potwierdzone
kopia dokumentu (protokél, decyzja lub nakaz) wydanego przez panstwowe organy
nadzoru (inspekcje, straze) lub protokotu komisji powolanej przez wojewode do
zweryfikowania szacunkow strat powstalych w wyniku kleski zywiolowej po terminie
wystapienia zdarzenia losowego potwierdzajacego zniszczenia wywolane zdarzeniem
losowym.

W przypadku tego kryterium, wnioski bgda rozpatrywane sukcesywnie. Terminy sktadania
wnioskow: do dnia 29 kwietnia 2013 r. (dotyczy zdarzen losowych, ktére miaty miejsce w
I kwartale 2013 r.),do dnia 9 wrzes$nia 2013 r. (dotyczy zdarzen losowych, ktére miaty
miejsce w okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2013 r.), do dnia 28 pazdziernika 2013 r.
(dotyczy zdarzen losowych, ktore miaty miejsce we wrzesniu 1 pazdzierniku 2013 r.).

4. Dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyplata odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie
art. 20 Karty Nauczyciela a takze nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie
art. 88 Karty Nauczyciela.

Dofinansowanie przystuguje JST, ktore zobowiazane sa do wyptacenia odpraw nauczycielom:

o zwalnianym w wyniku catkowitej likwidacji szkoty (placowki), czeSciowej likwidacji
szkotly (placowki) albo w razie zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby
oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnianie
nauczyciela w pelnym wymiarze zajec,

o przechodzacym na emerytur¢ na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela.

Dofinansowanie nie przystuguje JST, w przypadku wzrostu w roku 2013 (wg stanu na
dzien 30 wrzes$nia 2013 r. 1 dzien 10 pazdziernika 2013 r.) liczby etatow nauczycieli w
stosunku do roku ubieglego (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. 1 dzien 10
pazdziernika 2012 r.). Przez liczbg etatéw rozumie si¢ liczbg nauczycieli zatrudnionych -
w szkotach 1 placéwkach uwzglednianych przy podziale czgsci oSwiatowej subwencji
og6lnej - na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) w pelnym 1 niepetnym wymiarze zajec (po
przeliczeniu na pelny wymiar zajg€), z wyltaczeniem liczby nauczycieli na urlopach
wychowawczych 1 urlopach bezptatnych, ustalong na podstawie danych systemu
informacji oSwiatowej. Podstawg do ustalenia, ze danej JST przystuguje dofinansowanie
bedzie ujete we wniosku oSwiadczenie o nie zwigkszeniu si¢ liczby etatow nauczycieli w
roku 2013 w stosunku do roku 2012. Oswiadczenia te beda mogty by¢ weryfikowane z
danymi wykazanymi w systemie informacji o§wiatowe;.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 18 pazdziernika 2013 r.

5. Dofinansowanie JST w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
oddanych do uzytku w pierwszych trzech kwartatach 2013 r.:
o pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych obiektach szkot 1 placowek oSwiatowych
lub w obiektach pozyskanych w wyniku uméw najmu lub uzyczenia,
o nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji
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pomieszczen niewykorzystywanych na cele dydaktyczne.

Dofinansowanie obejmie wylacznie wydatki na zakup sprzgtu szkolnego 1 pomocy
dydaktycznych, ktére nie sg klasyfikowane jako wydatki majatkowe.

Terminy sktadania wnioskow: do dnia 29 kwietnia 2013 r. (dotyczy obiektow oddanych w
pierwszym kwartale 2013 r.), do dnia 30 wrzesnia 2013 r. (dotyczy obiektow oddanych do
uzytku w drugim 1 trzecim kwartale 2013 r.).

6. Dofinansowanie remontéw biezacych majacych na celu dostosowanie pomieszczen do
potrzeb dzieci 6-letnich uczacych si¢ w I klasie szkoly podstawowej.

O dofinansowanie remontoéw biezacych moga ubiegac si¢ wylacznie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore:

o zaplanowaly przeprowadzenie remontow biezacych w 2013 r.,

o udokumentujg konieczno$¢ wykonania remontéw w obiektach oswiatowych
aktualnymi (tj. z terminem wykonania remontu nie wcze$niejszym niz data zlozenia
wniosku) decyzjami lub nakazami organéw nadzoru — panstwowych inspekcji lub
strazy,

o zaplanowaly w § 4270 w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej Srodki wiasne w
wysokosci co najmniej 50 % wartosci kosztorysowej remontu.

Maksymalna liczba obiektow oSwiatowych, ktére jednostki samorzadu terytorialnego

moga uwzgledni¢ w sktadanych wnioskach ustalana jest na podstawie wielkosci zadan
edukacyjnych, mierzonych liczba uczniéw przyjetych do kalkulacji ostatecznych kwot
czgsci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej na 2013 r. dla danej JST, wg nastgpujacej zasady:

o jednostki samorzadu terytorialnego z liczbg uczniéw ponizej 1 tys. moga ubiegac si¢ o
dofinansowanie remontu w 2 obiektach oSwiatowych,

o jednostki samorzadu terytorialnego z liczba ucznidéw mieszczaca si¢ w przedziale od 1 tys.
do 5 tys. moga ubiegac si¢ o dofinansowanie remontu w nie wigcej niz 3 obiektach
oSwiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego z liczba uczniéw powyzej 5 tys. moga
ubiegac si¢ o dofinansowanie remontu w nie wigcej niz 4 obiektach oSwiatowych.

W przypadku miast na prawach powiatu powyzsza zasada stosowana jest odrgbnie w
odniesieniu do czgsci gminnej oraz czgsci powiatowe.

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 17 maja 2013 r.

7. Dofinansowanie remontéw biezacych majacych na celu likwidacje barier architektonicznych
w odniesieniu do uczniéw niepelnosprawnych.

W ramach tego kryterium JST moga ubiegac si¢ o dofinansowanie prac remontowych
likwidujacych utrudnienia wystgpujace w budynkach szkoét i placowek oSwiatowych
uwzglednianych przy podziale czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktére ze wzgledu na
rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania uniemozliwiaja lub utrudniaja
swobodg ruchu osobom niepetnosprawnym.
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Dofinansowanie nie obejmuje refundacji wydatkow poniesionych przez JST na remonty juz
wykonane.

Terminy sktadania wnioskow: do dnia 30 kwietnia 2013 r. oraz do 28 pazdziernika 2013 r.

8. Inne zadania o jednorazowym charakterze, nie uwzglednione w czeSci oSwiatowej subwencji
ogolnej na rok 2013, pozytywnie zaopiniowane przez Zesp6t ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego (z wylaczeniem m. in. zadan ujetych w
ramach kryteriéw 1- 7 oraz zadan o charakterze inwestycyjnym, urlopéw dla poratowania
zdrowia, dofinansowania wydatkow zwigzanych z nauczaniem indywidualnym, realizacja
podwyzek wynagrodzen oraz skutkami awansu zawodowego nauczycieli).

Nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow — do dnia 16 wrzesnia 2013 r.

W odniesieniu do kryterium 2,4,5,6,7,8 dofinansowanie z 0,4 % rezerwy bedzie przystugiwato
tylko tym jednostkom samorzadu terytorialnego, w budzetach ktorych w roku 2012 wykonanie
wydatkow biezacych na zadania oSwiatowe (wydatki biezace klasyfikowane w dz. 801 1 854 z
wylaczeniem rozdz. 80103, 80104, 80106, 80113) bylo nie nizsze, niz przekazana w 2012 r. z
budzetu panstwa dla danej JST kwota czg¢Sci oSwiatowej subwencji ogolnej 1 dotacji na zadania
biezace z zakresu oSwiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (z wylaczeniem
dotacji klasyfikowanych w rozdz. 80103, 80104, 80106, 80113).

Ten ostatni warunek wzbudza od lat wiele kontrowersji, eliminujac (niestusznie!) z mozliwosci
korzystania z rezerwy samorzady inwestujace czgsto ogromne Srodki w infrastrukturg¢ oSwiatowa.

Co masz z tego drogi samorzadowcu, jesli niematym wysitkiem zrestrukturyzowates oSwiatg na swoim
terenie oraz wydales na inwestycje oSwiatowe nawet drugie tyle ile otrzymujesz subwencji?

Ot6z z tego tytutu zostaniesz... ukarany odcigciem od Srodkow z rezerwy oSwiatowej (nomen omen
tworzonej jako odpis od przystugujacej ci kwoty).

Specyficzna to metoda motywowania do odwaznych zmian!

Czy jeszcze sig Panstwo dziwicie, ze wielu decydentéw samorzadowych, ktérzy uporzadkowali oSwiate
na swoim terenie domaga si¢ likwidacji rezerwy oswiatowej?

Marek Waojcik
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