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Resort rozwoju regionalnego przedstawil, do konsultacji spotecznych, projekt Koncepcji
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju do roku 2030 (KZPK).

Dokument to ciekawy, ale przykuwa w nim uwage kontrowersyjna koncepcja istnienia za 20 lat 3
obszarow funkcjonalnych. Co to oznacza, wedtug autorow KZPK?

Mocna koncentracje potencjatu rozwojowego wokot duzych miast i obszarow metropolitalnych
(zamieszkatych tacznie przez blisko 80 proc. Polakow). Nowa role okoto 150 Srednich miast
powiatowych, ktore maja zapewniac standardy zycia, ale niestety tylko na podstawowym poziomie.
Pozostaja jeszcze obszary wiejskie — skansen 1 sypialnia dla 0os6b pracujacych w miastach oraz emerytow.

Pewnie to prawdziwy obraz przysztosci kraju, wynikajacy z ogélnoSwiatowych tendencji, ale przyznajcie
Panstwo - nieco szokujacy dla mieszkaincow obszarow peryferyjnych. Warto wigc zawczasu pomyslec o
sposobach ograniczania efektow marginalizacji obszaréw potozonych z dala od wielkich miast. Wiele
krajow Europy, znacznie bogatszych od nas, doswiadczyto jak dotkliwe spotecznie 1 ekonomicznie jest
dopuszczenie do wyludnienia si¢ obszarow peryferyjnych. Przekonali si¢ o tym 1 podejmuja teraz proby
naprawienia popelnionych biedow. Ale jest to proces bardzo kosztowny i trwaé bedzie kilkadziesiat lat.

Czy wyciagniemy wnioski z tej lekcji? Czy bedziemy madrzy przed szkoda? Chciatabym wierzyc, ze tak,
ale codzienna praktyka nie nastraja optymistyczne.

Gdyby plany autoréw projektu Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju si¢ ziscily to Polska
w roku 2030 bytaby krajem "[...] o ugruntowanych warunkach trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju,
dobrze zagospodarowanym, sprawnie zarzadzanym i bezpiecznym...

Poziom dochodéw Polakéw osiaga Sredni europejski putap, a PKB na mieszkanca jest zblizony do
sredniej UE. Wyzsze od przecigtnej sa poziomy wskaznikow w zakresie kapitatu ludzkiego, a na
poréwnywalnym poziomie ksztattuje si¢ Sredni standard poziomu zycia, w tym dostgp do ustug
publicznych."

Wizja rozwoju Polski w horyzoncie 2030 roku okresla strategiczne ramy dla sposobu, w jaki powinna
zostaé zagospodarowana przestrzen, aby stanowi€ istotny czynnik wspomagajacy rozwdj spoteczny i
gospodarczy.

Wizja ta opiera si¢ na pigciu pozadanych cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci 1
innowacyjnosci, spojnosci wewngtrznej, bogactwie 1 réznorodnosci biologicznej, bezpieczenstwie oraz
tadzie przestrzennym.

Co z tego wszystkiego wynika dla tzw. "przecigtnego zjadacza chleba"?

Przyblizam zapisy kilku ciekawych fragmentéw KZPK, ktore pobudzaja do refleksji nad nasza
przysztoscia (peina tres¢ projektu KZPK dostgpna jest TUTAJ).

"Wskutek postepujacej urbanizacji, w granicach administracyjnych miast oraz w strefach potozonych
wokot duzych osrodkow mieszka 75 — 80 procent ludnosci Polski...

[...] Koncentracja ludnosci bedzie nastgpowaé zaré6wno w duzych osrodkach miejskich kraju, jak i w ich
obszarach funkcjonalnych, a najwyzsze tempo przyrostu wystapi na obszarach metropolitalnych.
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Do duzych osrodkéw miejskich naptynie ludnos¢ z obszaréw peryferyjnych, osiedlajac si¢ w ich
obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i regionalnych, rzadziej w centrach. Najbardziej zyskaja na
tym miasta Polski Wschodniej (Bialystok, Lublin, Rzesz6w), w ktorych procesy urbanizacyjne beda
najbardziej intensywne.

To konsekwencja odptywu ludnosci 1 depopulacji niektorych obszaréw wiejskich na tym obszarze.

Koncentracji ludnosci towarzyszy¢ bedzie dalsza koncentracja potencjalu rozwojowego, w
tym gospodarczego. Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego 1 waznym elementem
systemu europejskiego jest, uksztaltowana na bazie duzych osrodkéw miejskich,
policentryczna metropolia sieciowa (mapa obok).

Wszystkie osrodki miejskie stanowigce wezly metropolii sieciowej sa potaczone efektywna (na poziomie
co najmniej Srednim w skali UE) siecia transportowa 1 teleinformatyczna, co wzmacnia potencjat kazdego
z miast wchodzacych w sktad policentrycznej metropolii sieciowe;.

W skiad policentrycznej metropolii sieciowej w roku 2030 wchodza:

¢ rdzen metropolii sieciowej, ktory tworzy Warszawa (ze swoim obszarem metropolitalnym) oraz
nastgpujace osrodki metropolitalne (wraz ze swoimi obszarami metropolitalnymi): Konurbacja
Gornoslaska (Katowice wraz z miastami wchodzacymi w sktad Gornoslaskiego Obszaru
Metropolitalnego), Krakow, £.0dz, Trojmiasto (Gdansk — Sopot — Gdynia z gléwnym osrodkiem
miejskim w Gdansku), Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz 1 Torun, Szczecin, Lublin, Biatystok oraz
Rzeszow,

e wspottworzace ja miasta (wraz z obszarami funkcjonalnymi) o znaczeniu regionalnym czyli
pozostate miasta wojewddzkie: Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Gora, Gorzow Wielkopolski oraz:
Plock, Koszalin, Stupsk, Bielsko-Biata, Czgstochowa, Radom, Rybnik.

[...] W obrebie policentrycznej metropolii sieciowej procesy integracji i wspotzaleznosci funkcji miast 1
ich obszaréw funkcjonalnych powoduja wytwarzanie silnych uktadéw dwubiegunowych 1
wielowierzchotkowych: Warszawa — £.6dz, Krakéw — Czgstochowa — Konurbacja Gérnoslaska — Bielsko-
Biata — Rybnik (uktad powiazany z konurbacja Ostrawy w Czechach), Gdansk — Sopot — Gdynia oraz
Bydgoszcz — Torun.

Dzigki intensyfikacji wspolpracy i zapewnieniu synergii powigzan uktady tych miast odgrywaja istotna
role w procesach gospodarczych nie tylko Polski, ale takze Europy.

W nastegpstwie postepujacego procesu metropolizacji gospodarki w gtéwnych weztach
systemu osadniczego oraz na ich obszarach funkcjonalnych skupiaja si¢ inwestycje oraz
nowoczesna dziatalnos¢ gospodarcza, wspierana potencjalem osrodkéw uniwersyteckich i badawczych.

Przyczynia si¢ to do kumulacji na tych obszarach najbardziej konkurencyjnych zasoboéw kapitatu
ludzkiego (migracje wewnegtrzne i zewngtrzne, szczeg6lnie do najwigkszych osrodkéw miejskich), czego
konsekwencja jest poprawa jakoSciowa 1 iloSciowa zasobow kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu
konkurencyjnosci miast w skali europejskie;.

Miasta stanowiace rdzen metropolii sieciowej sa motorem rozwoju kraju, a rownoczes$nie dobrym
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miejscem do zycia.

Integracja funkcjonalna w ramach metropolii sieciowej moze jednak okazac si¢ niewystarczajaca dla
zapewnienia rozwoju 1 odpowiednich dochodéw mieszkancom mniejszych miast i region6w

peryferyjnych.

Integracja na obszarach funkcjonalnych mniejszych osrodkéw miejskich, niepetniacych znaczacych
funkcji krajowych badz charakteryzujacych si¢ specjalizacja funkcjonalna (np. w zakresie turystyki),
dokonuje si¢ przede wszystkim dzigki koncentracji przestrzennej procesOw urbanizacyjnych oraz
rozbudowie wewngtrznych powiazan transportowych i komunikacyjnych.

Integracj¢ przestrzenng na poziomie lokalnym na obszarach potozonych poza zurbanizowanymi terenami
funkcjonalnymi duzych 1 Srednich miast zapewniaja powiazania lokalne w obregbie obszaréw wiejskich.
Centrami tych obszaréw bedzie okoto 150 sredniej wielkosci miast powiatowych, zapewniajacych na
obszarze calego kraju jednolity standard dostgpu do podstawowych ustug i débr publicznych, w
szczegolnosci w zakresie wychowania przedszkolnego, edukacji na poziomie podstawowym i Srednim,
zdrowia (w zakresie podstawowym), transportu publicznego, wyposazenia w infrastruktur¢ wodno-
kanalizacyjna, komunikacyjna, teleinformatyczna, ochrony przed zagrozeniami spotecznymi (policja) 1
naturalnymi (straz pozarna), ustug niezbednych dla obstugi dziatalnosci gospodarczej oraz
administracyjnych i zwigzanych z sagdownictwem.

Istotne przemiany w ramach osadnictwa wiejskiego 1 matych miast obstugujacych obszary wiejskie
dotycza funkcji petnionych przez te jednostki w systemie osadniczym, co wiaze si¢ takze ze zmianami ich
struktur. Jedna z przyczyn jest zerwanie bezposrednich zwigzkow migdzy miejscem zamieszkania a
miejscem zatrudnienia, ksztattujace procesy urbanizacji obszaréw wiejskich.

W okresie 2010-2030 postepuje koncentracja osadnictwa w strefach otaczajacych gtdwne osrodki
miejskie oraz w dynamicznie rozwijajacych si¢ osrodkach subregionalnych i lokalnych.

Na pozostatych obszarach odczuwalnie zmniejsza si¢ liczba ludnosci wskutek odptywu migracyjnego i
ujemnego salda ruchu naturalnego, utatwiajac wspierane przez panstwo skupianie osadnictwa.

Urbanizacja wsi podlega regulacjom prawno — ekonomicznym wspomagajacym osiagni¢cie fadu
przestrzennego, zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 waloréw krajobrazowych, co sprzyja
zroznicowaniu przestrzennych uktadéw i form osadnictwa wiejskiego.

Mobilnos¢ zasobow ludzkich wspiera i przyspiesza zmiany struktur przestrzennych. Wyréwnanie
poziomu zycia nastgpuje w procesie powigkszania si¢ mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich
poza rolnictwem lub w poblizu tych obszaréw w wyniku zwigkszenia mobilnosSci przestrzennej (takze
wahadtowej) i zawodowej oraz zwigkszenia jakosci zasobow ludzkich.

Wiaze si¢ to z ulatwieniem dostgpu do ustug Swiadczonych przez osrodki lokalne 1 wyzszego rzedu,
wedtug okreslonych na poziomie krajowym standardow dostgpu do ustug majacych podstawowe
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

[...] Obszary wiejskie w procesie odnowy wsi wykorzystuja wlasny potencjat rozwojowy, zachowujac
zréznicowania funkcjonalne wynikajace z potozenia w stosunku do centréw rozwoju, dziedzictwo
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kulturowe 1 walory Srodowiska przyrodniczego. Na obszarach o wysokim potencjale produkcyjnym
wzrasta konkurencyjnosc rolnictwa oparta na zdolnosci koncentracji produkcji rolnej zwiazanej z
dostepnoscia i transferem ustug. Wymianie sprzyja rozwdj dostgpnosci komunikacyjnej migdzy miastem
a wsig oraz wewnatrz obszarow wiejskich."

Projekt KZPK opiera si¢ na hipotezie idealistycznej, oderwanej od realiow dnia codziennego, ktore
przecza teoretycznym zatozeniom. Kto nie wierzy, niech popatrzy np. na rozlozenie terytorialne wsparcia
unijnego.

Proszg zreszta oceni¢ samemu. Cytujg:

"[..] Dzigki wzrostowi poziomu zamoznosci spoteczefistwa i zasadniczej poprawie stanu infrastruktury
oraz dostegpnosci do ustug publicznych w osrodkach lokalnych, w ktérych spada liczba mieszkaficow 1
nastgpuje proces szybszego niz w skali kraju starzenia si¢ ludnosci, nie dochodzi do fizycznej, spoteczne;j
1 kulturowej degradac;ji.

Roéznice te nie wptywaja na perspektywy rozwojowe mieszkancow poszczegdlnych regiondw kraju.

Wszystkie obszary miejskie 1 wiejskie, takze te tracace miejsca pracy i zmniejszajace liczbe
mieszkancow, zapewniaja dostep do podstawowych débr (infrastruktura telekomunikacyjna,
transportowa, otoczenia biznesu) 1 podstawowych ustug publicznych (edukacja, zdrowie, kultura).
Gwarantuje to stale podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego oraz umozliwia wlaczenie si¢ mieszkancow
W procesy rozwojowe — w miejscu zamieszkania badz w gléwnych osrodkach miejskich oddalonych
maksymalnie dwie godziny od miejsca zamieszkania.

Jest to osiagane dzigki systemowi aktywnej polityki regionalnej 1 systemowi wyrOwnywania szans w
ramach polityk sektorowych. Koncentracja dziatalnosci gospodarczej w weztach metropolii sieciowe;
potozonych w obecnych obszarach problemowych o znaczeniu krajowym (Polska Wschodnia, Polska
Zachodnia i Pomorze Srodkowe) wptywa korzystnie na przyspieszenie zmian strukturalnych oraz
zwigkszenie mozliwosci kreowania wzrostu 1 zatrudnienia na tych obszarach. Obszary peryferyjne oraz
stabiej rozwinigte gospodarczo sa powigzane efektywna siecig transportowa z gtéwnymi we¢ztami zycia
gospodarczego w kraju i za granica (sic!), co sprzyja wzrostowi mozliwosci inwestycyjnych na tych
obszarach oraz wyksztatceniu nowych funkcji gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych 1
kulturalnych.

W wyniku postepujacej poprawy dostepnosci czasowej (dostgp do miast wojewddzkich nigdzie nie
przekracza 120 min) 1 cyfrowej (powszechny dostep do szerokopasmowej sieci) w 2030 roku odlegtosé¢
nie stanowi bariery rozwoju, niezaleznie od odleglosci geograficznej, jaka dzieli dany osrodek czy obszar
od wezta metropolii sieciowe;.

[...] Znacznym przemianom ulega struktura agrarna obszarow o rozdrobnionym rolnictwie. Zmniejsza si¢
udziat rolnictwa na rzecz udziatu innych gatezi gospodarki, w tym turystyki...

[...] Dzigki dziataniom zmierzajacym do ksztaltowania tadu przestrzennego i w wyniku sprzyjajacych
temu zmian wzorcow spotecznych zahamowano postepujaca utrate tradycyjnych siedlisk 1 krajobrazéw
wiejskich, zwigzanych z kulturg lokalna. Natomiast zagrazajace tadowi przestrzennemu procesy
osadnicze wynikajace ze zmiany stylu zycia, takie jak zywiotowa suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy
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na obszarach wiejskich, rozwijajace si¢ kolonie drugich doméw niezwigzanych funkcjonalnie ze
strukturami zastanymi, antropopresja w strefie brzegowej wymagaja interwencji zintegrowanego
planowania przestrzennego."

Reasumujac. Ukuto si¢ w naszej obyczajowosci pejoratywne traktowanie tzw. Polski powiatowe;.
Oceniane matych powiatowych miast i otaczajacych je terendw wiejskich, jako obszaru drugiej kategortii,
zaScianka, w ktérym nie ma perspektyw dla rozwoju. To glteboko niesprawiedliwa i nieuprawniona ocena.
Dokonania lokalnych wspdlnot powiatowych skierowane na budowe rozwoju spotecznego i
gospodarczego bronig si¢ same.

Waznym jest natomiast, aby tworzac zrgby planowania przysziosci catej Polski, dawa¢ tym wspélnotom
realng szans¢ na zagwarantowanie ich cztonkom wysokiej jakosci zycia. Tylko tyle i az tyle.

Wszystkiego dobrego
Marek Waojcik
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