Polska resortowa wiecznie zywa! Co zostalo z powiatowych stuzb, inspekcji i strazy?
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Polska resortowa wiecznie zywa. Nie tylko si¢ broni przed rozbrojeniem, ale wrgcz kontratakuje.
Bardzo widocznie jest to na przykladzie powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

W ostatnich bowiem latach, pod wptywem coraz silniejszych intereséw resortowych, coraz to kolejne
sposrod nich wytaczane byty z zespolenia.

W efekcie, niewiele pozostato z pierwotnej koncepcji, autorow reformy samorzadowej z roku 1998.
Co nam zostalo z tej koncepcji, dzis po 15 latach?

Niestety, niewiele, bo juz niemal na drugie dzien po uruchomieniu powiatéw rozpoczeta si¢
kontrofensywa Polski branzowej, a kolejne dziatania ustawodawcy szty w kierunku ograniczenia
zespolenia stuzb, inspekcji 1 strazy na poziomie powiatowym w kierunku powrotu do administracji
branzowej. Trudno znalez¢ usprawiedliwienie dla takiego dziatania.

Z biegiem lat Policja i Inspekcja Weterynaryjna zostaty catkowicie wylaczone z zespolenia, a w
przypadku Inspekcji Sanitarno—Epidemiologicznej mamy do czynienia z hybryda, ktéra chwaty
ustawodawcy nie przynosi.

Takze, w przypadku pozostatych juz tylko: Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Inspekcji Nadzoru
Budowlanego, zespolenie ma charakter iluzoryczny.

Przyktadowo, obecnie starosta nie ma praktycznie zadnych narzedzi zwierzchnictwa personalnego nad
kierownikami powiatowych stuzb inspekcji 1 strazy.

Podobna sytuacja wystgpuje w odniesieniu do innych obszaréw ewentualnego zwierzchnictwa, w tym
finansowych. W roku 1999 przez budzet powiatu przechodzity srodki wszystkich pigciu powiatowych
stuzb, inspekciji 1 strazy — dzi$ pozostata jedynie Panistwowa Straz Pozarna 1 inspekcja nadzoru
budowlanego.

DokonaliSmy w ZPP analizy rozlokowania terytorialnego powiatowych instytucji wchodzacych w sktad
administracji zespolonej. Na 380 powiatow 1 miast na prawach:

e stacje sanepidu znajduja si¢ w 315,
inspektoraty weterynaryjne w 304,
inspektoraty nadzoru budowlanego w 378,
komendy Policji w 337,

komendy PSP w 335.

Ponizej, w tabeli oraz na zataczonych mapach, petna informacja o rozlokowaniu powiatowych stuzb
inspekcji 1 strazy.

W zakresie stuzb inspekciji i1 strazy, mamy wigc do czynienia z zespoleniem pozorowanym. To groznie
dla bezpieczenstwa nas wszystkich. Bo na poziomie powiatu musi by¢ bowiem osoba, ktora bedzie mieé
silne kompetencje do koordynowania policji administracyjnych, szczeg6lnie w warunkach kryzysu.
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Powinien by¢ nim starosta, takze dlatego ze nie ma w praktyce dla niego alternatywy na poziomie
lokalnym!

Nikt chyba nie powinien kwestionowaé wyzszosci zdecentralizowanych systeméw organizacyjnych nad
scentralizowanymi. Dzigki przekazaniu licznych zadan na poszczegélne szczeble samorzadu
terytorialnego, sa one realizowane znacznie sprawniej i efektywniej niz dziatoby si¢ to w strukturze
resortowej. Ale niestety, dla niektorych resortéw, to tylko teoretyczne zatozenie.

Trzeba to wreszcie zrozumieC. Nawet jesli jest si¢ silnie przywiazanym do przekonania, ze patent na
zarzadzanie stuzb, inspekcji 1 strazy ma tylko administracja rzadowa.

Marek Waojcik
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