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W ekonomii funkcjonuje powiedzenie "nie ma darmowych obiadow". Odnosi si¢ ono doskonale do
procedowanych obecnie propozycji zmian w systemie emerytalnym.

Rzeczywiscie, nie ma darmowych obiadow — sg tylko ptatne obiady. A my podatnicy musimy
zdecydowac, czy ptacimy za positki smaczne i zdrowe, czy zgota odwrotnie — niesmaczne i niezdrowe.

Oznacza to wigce, ze aby mie¢ bajkowe zycie na emeryturze — teraz musimy zaptacic za nie cata ceng -
czyli madrze 1 wydajnie pracowac nad pomnazaniem majatku.

Piszg o tym bowiem goraca dyskusja na temat zmian w systemie emerytalnym przenosi si¢ wiasnie na
forum Komisji Wspo6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. OtrzymaliSmy bowiem do zaopiniowania
projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych. Jest to kolejna propozycja z pakietu ustaw majacych za cel stabilizowanie sytuacji
ekonomicznej panstwa, przede wszystkim poprzez ograniczanie dlugu publicznego.

"Pal licho" uzasadnienie dla wprowadzania tego typu zmian. O przekonaniu do nich niech martwig si¢
politycy, ktorzy jak na razie bezpardonowo tocza wojn¢ "na gorze", nie ulatwiajac nam oceny
przediozonych propozycji.

Natomiast warto pozna¢ podstawowe zalozenia zmian systemowych, bo predzej czy pdzniej dotkng one
nas wszystkich.

Gléwny problem - brak srodkéw w ZUS

Z roku na rok coraz wigkszy jest niedobor Srodkow w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a jako jedna
z tego przyczyn, wskazuje si¢ nieefektywne zarzadzanie Srodkami bedacymi w dyspozycji Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Obecnie Srednio jedynie okoto 30% aktywow OFE inwestowanych jest w akcje
(aktualnie gérna granica inwestowania wynosi 40%), a pozostata czgsS¢ — gtownie w skarbowe papiery
wartosciowe.

3 istotne zmiany

Wedlug przedstawionych nam do zaopiniowania propozycji, ma by¢ tak: kazda ztotdéwka odktadana przez
polskiego "sktadkowicza" ma trafia¢ na jego konto, a wtasciwie na 3 konta: dwa ZUS-owskie (pierwszy 1
drugi filar) oraz czg¢Sciowo trzeci w OFE. Zmiany w systemie emerytalnym miatyby obowiazywac od 1
kwietnia 2011 roku.

Projekt ustawy przynosi trzy podstawowe zmiany:

e przeniesienie czgsci sktadki emerytalnej na nowo utworzone specjalne subkonto prowadzone
przez ZUS — traktowane dalej jako cz¢s¢ II filara ubezpieczen;

e zmiang¢ limitéw inwestycyjnych OFE;

e wprowadzenie zachg¢t podatkowych do dodatkowego oszczgdzania na emeryture.
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Skladka OFE - podzial na dwie ''dziatki"

Rzadowy pomyst przewiduje podziat 7,3-procent sktadki przekazywanej do OFE na dwie czgSci: 2,3
procenta wptywaloby nadal do funduszy, natomiast 5 procent trafialoby na indywidualne konta osobiste,
pozostajac nadal w drugim filarze, ale operatorem tych Srodkow bedzie ZUS.

Proporcja ta zmieniataby si¢ na korzys¢ OFE, tak by w 2017 roku osiagna¢ podziat — 3,5 procenta sktadki
do OFE, zas 3,8 procenta - do ZUS. Srodki zgromadzone na subkoncie ZUS w ramach II filara maja by¢
waloryzowane wediug Sredniego nominalnego wzrostu PKB za 5 wczesniejszych lat (z zastrzezeniem
nieujemnosci wskaznika waloryzacji).

Projektodawcy twierdza, ze bedzie to wynik porownywalny ze zwrotem z obligacyjnej czgsci OFE, a w
perspektywie krotkookresowej znacznie wyzszy.

Nie wspominaja jednak o innej mozliwosci — w sytuacji kryzysu finanséw publicznych mozemy si¢
spodziewaé wzrostu oprocentowania obligacji, gdyz panstwo w kryzysie bedzie musiato oferowaé
znacznie lepsze oprocentowanie by sktoni¢ kogokolwiek do "pozyczenia" mu pieniedzy, a wzrost
gospodarczy moze by¢ ograniczony.

Doda¢ przy tym nalezy, ze Srodki na dodatkowym koncie w ZUS nie beda inwestowane, lecz beda
stuzyty zabezpieczeniu biezacych potrzeb Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Innymi stowy — budzet
Panstwa nie tylko oszcze¢dza na braku koniecznosci biezacego optacania odsetek od Srodkow
zainwestowanych przez OFE w obligacje, ale tez zmniejsza aktualny deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych kosztem zwigkszenia przysztego deficytu.

Daje i odbieram OFE. Zmiany limitéw inwestowania

Idea zmian jest prosta: okreslona czgsS¢ sktadki pozostaje w sektorze finanséw publicznych i jest
waloryzowana niewielkim za to wzglednie przewidywalnym procentem (odpowiednik inwestowania OFE
w papiery skarbowe), w zamian za co OFE maja podwyzszone progi inwestowania w akcje.

Zmianie ulec maja limity inwestycji w akcje. Dotychczas OFE mogty trzymac¢ w nich 40 procent
posiadanych Srodkow. W kolejnych latach limity miatyby rosnac o 2,5 lub 2 procent, w 2020 ma to by¢
62 procent Srodkow.

Dzigki temu udziat inwestycji w akcje w stosunku do catosci sktadki pozostanie niezmieniony.
Projektodawcy twierdza, ze zmiana taka bedzie korzystna dla wszystkich — Skarb Panstwa nie bedzie
musiat zwigksza¢ dtugu publicznego, wielkos¢ emerytur co najmniej nie ulegnie zmianie, a
prawdopodobnie wzrosnie, a OFE beda mogly prowadzi¢ aktywniejsza polityke inwestycyjna.

Prawdopodobnie, w ciagu najblizszych 10 lat, fundusze emerytalne zainwestuja o 52 miliardy ztotych
mniej na Gieldzie Papierow WartoSciowych. Wigkszos¢ ekonomistow twierdzi, ze nie bedzie to miato
wigkszego wplywu na sytuacj¢ w obrebie naszej warszawskiej gietdy. Negatywne skutki zmian w
systemie emerytalnym moga jednak pojawi€ si¢ w kolejnych latach.

Wedtug prognoz rzadowych, do 2020 roku, Polacy do II filaru maja wptaci¢ 330 mld z1, z tego 145 mld zt
trafi do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Z tej kwoty na zakup akcji OFE beda mogty przeznaczy¢
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maksymalnie 82 mld zt, a gdyby zostaty zachowane dzisiaj obowiazujace zasady, bytoby to 134,5 mld zt.
Wraz z uptywem czasu réznica ta bedzie malec, poniewaz rosna¢ bedzie udziat OFE w odprowadzanej
przez wszystkich pracownikéw, sktadce. W 2020 roku fundusze emerytalne bgda miaty na zakupy akcji
mniej wigce] 75 procent kwoty, ktora dysponowalyby wedlug obecnych zasad.

Czy rzucimy sie gremialnie na dodatkowe ubezpieczenia emerytalne?

Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego, dobrowolnego systemu ubezpieczefi emerytalnych. Bytaby to
mozliwos¢ odprowadzenia dodatkowej czesci sktadki do II 1 III filara, ktéra to bytaby odpisywana od
podstawy opodatkowania (na poczatek 2 procent, potem 3 procent, a od 2017 r. 4 procent dodatkowego
ubezpieczenia). Ta ulga ma by¢ motywacja dla tych, ktorzy chcieliby si¢ dodatkowo ubezpieczy¢
poprzez OFE.

Zmiany w OFE wprowadzi¢ maja modyfikacj¢ obliczenia podatkowego. Szczerze piszac to
najdziwniejszy fragment proponowanych zmian. Nie ma bowiem watpliwosci, Zze maja one na celu
ograniczanie wydatkow budzetu pafistwa, a nie odwrotnie. To zalozenia ma by¢ zrealizowane przez
zachete do zakladania indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Ta zachgta oznaczad
bedzie odliczenie od PIT, czyli ubytek dochodéw budzetu panstwa. Ma on by¢ rekompensowany
zwigkszonym zainteresowaniem obywateli do zaktadania IKZE.

Czyli mamy "rzucic si¢" gremialnie do odktadania na wiasng emeryturg! To odwazne zatozenie, bowiem
dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonujacymi juz obecnie indywidualnymi kontami emerytalnymi
(IKE) nie sa zbyt optymistyczne.

Nowa formuta odliczenia podatkowego

Projekt zmian w systemie emerytalnym wprowadza zachgty podatkowe do dodatkowego oszczgdzania na
emeryturg. Do tej pory III filar obeymowat indywidualne konta emerytalne oraz pracownicze programy
emerytalne. Przedtozona ustawa przewiduje dodatkowo instytucj¢ indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego. Srodki wptacane na IKZE beda podlegaty odliczeniu od podstawy opodatkowania PIT w
okreslonych granicach. Na konta IKZE bedzie mozna docelowo wptaca¢ do 4 procent podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie emerytalne (cho¢ w latach 2012-2014 — 2 procent, za$ w latach 2015-2016 — 3
procent). Wptaty na te beda mogly by¢ odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Przyjmujac dla celéw szacunkowych wyliczen limit wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne
obowiazujacy w roku 2011, maksymalne odliczenie w pierwszym roku (2 procent) wyniostoby 2015 z1, a
efektywna korzys¢ w podatku — maksymalnie okoto 644 zt rocznie.

Jednakze, inaczej niz dzisiaj, wyptata Srodkow z IKZE bedzie opodatkowana.

Aktualnie, w przypadku IKZE, projektodawcy ustawy przyjeli inne rozwiazanie w zakresie
opodatkowania Srodkéw na nich gromadzonych niz w przypadku IKE (w pewnych granicach zysk
wypracowany przez oszczgdzanie w IKE nie jest opodatkowany). W przypadku IKZE preferencja
podatkowa pojawi si¢ wczesniej, przez zwolnienie sktadki (limitowanej, czyli na biezaco w trakcie
odprowadzania podatku), natomiast wyptata Srodkéw z IKZE bedzie generalnie podlegata
opodatkowaniu.
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Reasumujac. Odktadajac na emeryturg bedziemy mieli 1zej, ale za to czgS¢ tej emerytury bedzie
opodatkowana w przysztosci. Warto o tym wiedzie€ juz dzis.

Zmiany w systemie emerytalnym, a kondycja finanséw publicznych

Zdaniem czg$ci ekonomistow, zmiany w systemie emerytalnym beda miaty pozytywnie skutki, gdyz
likwiduja ryzyko przekroczenia przez dtug publiczny 55 procent PKB.

Tylko w tym roku bedzie o 12 — 13 mld zt mniejszy, co stanowi nieco mniej niz 1 proc. PKB. Do tego ma
dojs$¢ poprawa globalnych nastrojéw 1 umocnienie ztotego, co doprowadzi¢ ma do stabilizacja relacji
dtugu do PKB na poziomie 53-54 procent. W kolejnym roku to juz bedzie zmniejszenie dtugu o blisko 17
mld zt. Kto zaptaci z te oszczednosci. Wyglada na to, ze 15 milionéw cztonkéw Otwartych Funduszy
Emerytalnych.

Wydaje si¢ jednak, ze skutki zmian w nierdwnym stopniu dotkng osoby pracujace w réznych sektorach.
W najwigkszym stopniu dotkna przedsigbiorcow, w mniejszym osoby prowadzace samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza, a w najmniejszym pracownikow sfery budzetowej.

Zmiany w OFE maja si¢ takze przyczyni€ si¢ do szybszego wypetnienia kryteriow konwergencji
koniecznych do przystapienia Polski do strefy euro.

Czy zmiany te wplyna na sytuacje samorzadow terytorialnych i jak powinna by¢ opinia na temat
przediozonej propozycji?

Odpowiedz nie bedzie tatwa. Trzeba bowiem rozwazy¢ argumenty za 1 przeciw, rOwnoczesnie na trzech
wagach.

Z jednej strony rozwigzania te ustabilizuja sytuacje sektora finanséw publicznych, pozwalajac na
dostosowanie si¢ Polski do reziméw narzuconych przez Komisje¢ Europejska oraz na uniknigcie
zagrozenia wybuchem "demograficznej bomby" (nie bedzie kto miat pracowaé na wyptaty przyszitych
emerytur). Stabilizacja taka potrzebna jest takze do prowadzenia roztropnie rozwoju gmin, powiatow i
wojewddztw. Ale zaptaca za to sami ubezpieczeni.

Z drugiej strony zmiany w stosunku do OFE, wymusza ich wigkszg efektywnos¢, rownoczesnie jednak
"chlodzac" proces inwestowania przez OFE na rynku kapitalowym. I dotknie to bezposrednio
samorzadow terytorialnych (szczegdlnie tych, ktére wyemitowaly obligacje lub zaciagngly znaczace
kredyty, bowiem mozna spodziewac si¢ wachan na rynku finansowym).

I wreszcie, po trzecie trzeba zwazy¢ czy "bezpieczniej mie¢ ptaka w reku niz nad glowa"? Oznacza to w
praktyce oceng, czy godzimy si¢ na pewien czas z dodatkowym wysitkiem finansowym, po to by w
przysztosci mie¢ emeryturg... rOwnie skromna jak dzisiejsza (dobrze, ze politycy przynajmniej w tej
kwestii nie robia nam zludzen).

Dla samorzadoéw ogromne znaczenie mie¢ bgdzie sytuacja ekonomiczna w jakiej znajda si¢ przyszli
emeryci. Zaleznos$¢ jest wprost proporcjonalna. Im nizsze emerytury, tym trudniejsza sytuacja
ekonomiczna wspdlnoty samorzadowe;.
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Milton Friedman, amerykanski ekonomista 1 autor powiedzenia "nie ma darmowych obiadow" jest
laureatem Nagrody Nobla. To mocny argument w dyskusji nad tym czy mozna mie¢ coS$ za darmo.
Wysokiej emerytury z pewnoscia nie.

Wszystkiego dobrego
Marek Waojcik

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

